85
2

Приложение 
к постановлению Совета ВКП 
от 08.12.2021  № 6-6
О социально-экономическом положении в

независимых государствах региона, где действуют

членские организации ВКП

В 2021 году мировая экономика продолжала расти
. Однако этот рост неустойчивый – остается риск негативного развития ситуации. Возникают новые волны коронавируса, а мутации вируса заметно охладили оптимизм на рынках, особенно учитывая возможность финансовых потрясений на фоне высокого уровня задолженности стран.
В июньском 2021 г. выпуске доклада Всемирного банка «Перспективы мировой экономики» отмечается, что восстановление экономики носит неравномерный характер, многие страны с формирующимся рынком и развивающиеся страны продолжают испытывать трудности, пытаясь справиться с пандемией COVID-19 и ее последствиями. Приблизительно две трети этих стран не сумеют компенсировать снижение дохода на душу населения к 2022 году. Пандемия свела на нет достижения в области сокращения бедности и способствовала усилению нестабильности и усугублению других долгосрочных проблем.

То есть, несмотря на обнадеживающие признаки восстановления мировой экономики, пандемия продолжает усугублять проблемы бедности и неравенства среди населения развивающихся стран по всему миру.
Сегодняшние оценки большинства аналитиков сводятся к тому, что мир уже никогда не будет прежним. Пандемия стала мощнейшим катализатором, резко ускорившим слом сложившегося миропорядка, признаки разрушения которого отчётливо наблюдаются в последние годы. По сути, мир переживает глубочайшую коррозию международного либерального порядка и всех его базовых принципов. Пандемия вновь вернула суверенное национальное государство в центр повседневной жизни людей, а роль институтов глобального управления становится всё более размытой и условной.

Еще одним глобальным трендом стал расширяющийся цифровой контроль над населением, который сыграл в ряде стран свою роль в борьбе с пандемией. Но этот успех имеет двойственную природу. Беспрецедентный уровень концентрации потоков персональных данных у технологических компаний угрожает самим основам демократии. Складываются предпосылки установления так называемого цифрового тоталитаризма со стороны ряда крупнейших корпораций и стоящих за ними государств.

В результате мировая система становится всё более конфликтной и фрагментированной. Во всех её измерениях, от геополитики и торговли до соцсетей и новых технологий возникают точки напряжения, способные в любой момент спровоцировать неконтролируемую спираль дестабилизации.
В странах региона продолжается борьба с пандемией. После снижения в начале 2021 г. темпы роста заболеваемости ускорились на фоне появления новых штаммов и повышения мобильности населения. Вакцинация в регионе идет неравномерными темпами. Её лидерами на середину ноября т.г. являются Азербайджан, Казахстан, Россия и Узбекистан, где доля людей, получивших хотя бы одну дозу вакцины против COVID-19, составляет соответственно 49, 45, 44 и 38%. В Беларуси и Украине этот показатель составляет 35 и 30%, в Таджикистане – 29%, в Кыргызстане – 16%
.
Справочно: Для сравнения, в США одну дозу вакцины получили 65% людей, в Германии – 68%, Израиле – 71%, Великобритании – 73%, Франции – 75%, Италии – 77%.
Трудности, связанные с COVID-19 в прошлом году, ещё раз показали важность сотрудничества и координации усилий. Независимыми государствами региона и интеграционными органами СНГ и ЕАЭС были реализованы меры по предупреждению и преодолению негативных последствий пандемии, в том числе меры по поставке необходимых медицинских препаратов и оборудования, тиражированию и расширению производства вакцин. Однако не все удары по людям и бизнесу удалось нейтрализовать или смягчить. 

Ситуация в регионе в январе-сентябре 2021 г. развивалась в русле мировых тенденций. Почти во всех странах региона наблюдались быстрые темпы восстановления экономики с пиком в апреле-мае и некоторым замедлением летом и осенью. При этом новый всплеск заболеваемости COVID-19 негативно отразился на едва начавшемся восстановлении экономики; темпы роста промышленного производства в большинстве стран региона замедлились, активность в сфере обслуживания по-прежнему ограничена.

По данным Межгосстаткомитета (см. Таблицу 1) объем ВВП в целом по СНГ в реальном исчислении вырос в первом полугодии 2021 г. на 4,4%. (в I полугодии 2020 г. было сокращение на 3,1%), за январь-сентябрь продукция промышленности – на 4,6% (в 2020 г. снижение на 2,5%); перевозки грузов (без трубопроводного транспорта) – на 4% (было снижение на 3,4%); оборот розничной торговли возрос на 8,2% (в предыдущем году было снижение на 3%). 
Справочно: По данным Евростата ВВП Европейского Союза в III кв. 2021 г. вырос на 3,9% по сравнению с III кв. 2020г., а в странах еврозоны – на 3,7. В среднем по странам ОЭСР ВВП в III кв. 2021г. вырос на 4,5% г/г. В Китае объем ВВП в III кв. увеличился на 4,9% по сравнению с тем же периодом прошлого.

Таблица 1

Основные социально-экономические показатели стран СНГ и Грузии

в январе-сентябре 2021 года (январь-сентябрь 2021 г. в % к январю-сентябрю 2020 г.)
	
	ВВП 
(в постоянных ценах)
	Продукция

промышленности 
(в постоянных ценах)
	Перевозки грузов (без трубопроводно-го транспорта)
	Инвестиции в основной капи-тал (в постоян-ных ценах)8)
	Оборот рознич-ной торговли
(в постоянных ценах)
	Индексы 
потребитель-ских цен1)

	Азербайджан
	104,8
	104,5
	97,3
	92,4
	102,8
	106,9

	Армения
	104,92)
	100,7
	118,3
	110,8
	102,1
	103,6

	Беларусь
	102,7
	107,9
	98,4
	92,9
	100,7
	107,5

	Казахстан
	102,42)
	102,7
	101,0
	98,2
	106,0
	106,2

	Кыргызстан
	100,1
	95,8
	116,9
	88,2
	114,0
	106,5

	Молдова
	111,72)
	112,83)
	111,43)
	121,8
	118,53)4)
	106,0

	Россия
	104,82)
	104,7
	102,6
	107,3
	108,4
	105,3

	Таджикистан
	108,95)
	122,6
	115,4
	122,1
	113,4
	105,3

	Узбекистан
	106,9
	109,0
	107,8
	105,9
	109,6
	105,9

	Украина
	105,76)
	101,4
	108,6
	104,2
	112,2
	107,5

	Всего по СНГ
	104,42)
	104,6
	104,0
	105,4
	108,2
	105,9

	Грузия
	102,7
	101,1
	
	
	
	112,8


1) Сентябрь 2021 г. в % к декабрю 2020 г.

2) I полугодие 2021 г. в % к I полугодию 2020 г. 

3) Январь-август 2021 г. в % к январю-августу 2020 г.

4) Здесь и далее - доходы торговых предприятий от продажи товаров без учета автомобилей и мотоциклов.

5) По данным Министерства экономического развития и торговли Pеспублики Таджикистан.
6) II квартал  2021 г. в % ко II кварталу 2020 г.

7) I полугодие 2020 г. в % к I полугодию 2019 г.

8)  I полугодие 2021 г. в % к I полугодию 2020 г.

Восстановление роста ВВП поддерживалось ростом внутреннего и внешнего спроса. Кроме того, существенное влияние на восстановление экономики оказали повышение уровня инфляции, изменение структуры цен и издержек. А относительная безболезненность выхода из кризиса, на наш взгляд, связана с непрерывной работой крупных промышленных предприятий и мерами государственной поддержки.
Рост внешнего спроса связан с изменением конъюнктуры и спроса мирового рынка. В январе-августе 2021 г. стоимостной объем (в текущих ценах) внешнеторгового оборота по сравнению с январем-августом 2020 г. увеличился в целом по СНГ на 31,1% (в январе-августе 2020 г. – снижение на 16,0%). При этом экспорт вырос на 35,2%, импорт – на 25,9% (снизились соответственно на 19,9% и 10,4%). Положительное сальдо торгового баланса увеличилось в 1,7 раза. На структурные характеристики внешней торговли позитивное влияние оказывали опережающие темпы роста несырьевого неэнергетического экспорта (ННЭ). Но этот рост был обеспечен товарами низкой и средней степени переработки при умеренных показателях динамики экспорта высокотехнологичных отраслей. К тому же следует отметить, что во
многих странах региона (Беларусь, Кыргызстан, Молдова, Узбекистан, Украина) значительно вырос импорт мяса и пищевых мясных субпродуктов, рыбы (свежей и мороженой), масла подсолнечного, сафлорового и хлопкового, медикаментов. Казахстан и Узбекистан существенно нарастили импорт злаков.
Справочно: Так, в первые семь месяцев 2021 г. российский внешнеторговый оборот значительно превысил доковидный уровень, увеличившись относительно января-июля 2019 г. на 12,2%. Экспорт энергетических и сырьевых товаров в стоимостном выражении не вернулся к докризисному уровню (снижение на 9,8% к январю-июлю 2019 г.), тогда как ННЭ вырос на 40,8% относительно докризисного уровня, достигнув в июле рекордного месячного показателя в 26,2 млрд $ за счет наращивания вывоза металлов в последний месяц перед введением экспортной пошлины. Стоимостные объемы экспорта металлов и изделий из них на 60% превысили докризисный уровень. Основным фактором подобного изменения стала взрывная динамика мировых цен, отразившаяся в росте средних экспортных цен на черные металлы (+33%), медь (+38%), никель (+38%) и алюминий (+30%). Объемы вывоза для указанных металлов также увеличились, кроме никеля (-58%): на черные металлы – на 12%, медь – на 3%, а тоннаж вывезенного алюминия вырос в 2,67 раза относительно уровня семи месяцев 2019 г. Импорт товаров также преодолел тренд к снижению и вырос на 20,6% относительно уровня 2019 г.
Увеличение внутреннего спроса подтверждается ростом инвестиций в основной капитал и ростом доходов. В ряде стран сказался и отложенный спрос в связи с повышением уровня инфляции.
Рост инвестиций в первом полугодии 2021 г. в целом по СНГ составил 5,4% (в прошлом году – спад 4,2%). В основном он обеспечивается за счет внутренних инвестиций, в том числе, государственных (в Таджикистане за счет бюджета – до 45%). И направляются они чаще всего на поддержание нынешнего уровня деятельности, и куда реже – на инновации и долгосрочное развитие. Иностранные инвесторы в условиях значительной неопределенности очень неохотно вкладываются в развивающиеся страны, их общая доля в большинстве стран региона сокращается. Так, в Азербайджане, где в структуре инвестиций высока доля иностранных, наблюдался спад на 7,6%, в связи с чем национальные инвесторы всё больше усиливают свои позиции.
На увеличение внутреннего спроса указывает и рост оборота розничной торговли (в целом по СНГ за 9 месяцев т.г. на 8,2% в постоянных ценах), а также платных услуг населению (стоимостной объем платных услуг населению увеличился на 23,0%, а физический объем (в постоянных ценах и тарифах) – на 18,4%). Постепенно восстанавливается туристическая отрасль.

Следует отметить, что продолжает сохранять высокую динамику роста рынок электронной торговли, и, по мнению экспертов, – это долгосрочный тренд. Так, в Казахстане, к 2022 г. прогнозируется рост объема этого рынка до 1,9 трлн тенге (в 2020 г.-1,2 трлн тенге). В Украине за время пандемии он вырос на 41% и оценивается в 4 млрд $ США, а в течение следующих 5 лет прогнозируется двукратный рост. В России в сегменте интернет-продаж продовольственных товаров по итогам 2021 г. прогнозируется 222 млн заказов на 327 млрд руб., что в 3,2 и 2,6 раза больше, чем в 2020 году.

Справочно: В ближайшие годы сохранится тенденция значительного роста глобального рынка электронной коммерции. По некоторым оценкам, ожидается, что к 2023 г. мировой объем продаж в интернете приблизится к отметке 6,6 трлн $, тогда как по итогам 2020 г. этот показатель составлял 4,3 трлн долларов. 
Инфляционное давление в государствах региона остается высоким. Прирост потребительских цен в целом по СНГ в сентябре 2021 го (сентябрь к декабрю 2020 г.) составил 5,9% (в соответствующем периоде прошлого года - 3,2%), цен производителей промышленной продукции – 24,4% (в сентябре 2020 года – 0,8%). Возросшие издержки производителей, рост цен на сырье и инфляционные ожидания продолжают давить на потребительские цены. В таких условиях денежно-кредитные регуляторы стран региона ужесточили политику: в июле-августе ключевые ставки в Армении, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, России и Таджикистане повышены на 0,5; 0,75; 0,25; 1; 1 и 1 п.п. соответственно. В России в октябре т.г. ставка повысилась до 7,5%. Вопреки прогнозам о стабилизации, мировые цены на сырье и энергоносители продолжают расти, поэтому о замедлении инфляционных процессов говорить преждевременно. 
Важно, что промышленное производство перешло от спада к наращиванию объемов (см. Диаграмму 1). 
Диаграмма 1.

Прирост/снижение (-) объема продукции промышленности 

в январе-сентябре 2020 и 2021 гг. (в % к январю-сентябрю предыдущего года).
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Главным драйвером промышленного роста стала обрабатывающая промышленность. Высокие показатели роста в обрабатывающей отрасли в январе-сентябре 2021 г. по сравнению с соответствующим периодом прошлого года достигнуты в Азербайджане (+22,4), Беларуси (+7,9), Казахстане (+5,7), Молдове (+11,4), России (+5,2), Таджикистане (+16,7), Узбекистане (+7,4). При этом абсолютное большинство отраслей обрабатывающей промышленности показали положительные темпы прироста объемов производства (см. Приложение 1). Данные по ряду отраслей промышленности представлены в Приложениях 2-7.
Оживление экономики сказалось и на работе транспорта. Перевозки грузов (без трубопроводного транспорта) в январе-сентябре 2021 г. по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года по СНГ выросли на 4,0% (в январе-сентябре 2020 г. было снижение на 3,4%), грузооборот увеличился на 4,4% (сокращение на 3,6%) – см. Диаграмму 2. 
Диаграмма 2
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Прирост/снижение (–) объемов перевозок грузов в январе-сентябрь 2020 и 2021 гг. 

(в % к январю-сентябрю предыдущего года) 
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 Январь-сентябрь 2020 г.                          Январь-сентябрь 2021 г.
Данные по государствам и видам транспорта представлены в Приложении 8. Восстанавливаются и пассажирские перевозки. В большинстве стран региона наблюдается их рост (за исключением Азербайджана и Беларуси). В целом по странам СНГ в январе-сентябре     2021 г. по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года перевозки пассажиров транспортными предприятиями (без учета городского электрического и легкового таксомоторного транспорта) выросли на 8,5% (в январе-сентябре 2020 г. было снижение на 26,6%); пассажирооборот увеличился на 27,9% (снизился на 58,5%). 
Агропромышленный сектор оказался затронутым пандемией в меньшей степени по сравнению с другими, и его работа не останавливалась. Однако нестабильная ситуация в сфере санитарных норм, удорожание логистики, низкая платежеспособность населения, природные факторы оказывают сдерживающее влияние на развитие отрасли. В январе-сентябре 2021 г. объем продукции сельского производства снизился на 1,2%. За январь-сентябрь т.г. (см. Приложение 9) производство скота и птицы на убой (в живом весе) в странах СНГ увеличилось на 0,1% по сравнению с аналогичным периодом 2020 г. (в январе-сентябре 2020 г. увеличилось на 3,3%), молока – уменьшился на 0,1% (был рост на 1,9%), производство яиц сократилось на 3,5% (увеличение на 0,2%).
Имеющаяся информация свидетельствует, что экономика в странах региона постепенно восстанавливается. При этом коронакризис резко ускорил многие направления развития. Цифровизация всех сфер жизнедеятельности, от инфраструктуры до медицины, ускоряется; большинство работодателей настроены на быструю цифровизацию, а применение коммуникационных приложений выросло в разы. 
IT-отрасль – одна из немногих отраслей, которая не пострадала в пандемию и продолжает ускоренными темпами развиваться. Однако по-прежнему лидерами по цифровизации на сегодняшний день являются банковский сектор, розничная торговля и телекоммуникации, госуслуги, в то время как в реальном секторе
 широкого применения она пока не находит.
Справочно: В I полугодии в большинстве стран СНГ зафиксировано существенное увеличение производства компьютеров и электронного оборудования: в Азербайджане на 149%, Беларуси 24,5%, Казахстане 54,1%, Кыргызстане 18,9%, России на 20%, Украине 17,7. По данным компании IDC, поставки ПК и серверов в 2020 г. в страны СНГ выросли год к году на 25,3% в денежном выражении и на 34,1% в штучном. Данный рост во многих странах региона был обеспечен выросшими закупками в образовательный и государственный сектора рынка, а также по программам национального развития. 
В странах региона, интеграционных объединениях СНГ и ЕАЭС цифровизация определена в качестве одной из основ стратегического развития – идёт активное внедрение электронных правительств, формируются условия для реализации цифровых проектов в экономике и социальных сферах, создаются IT-техникумы, школы, учебные центры для обеспечения отрасли квалифицированными кадрами. Данные о доле пользователей сети Интернет и числе абонентов сетей сотовой связи по странам СНГ и мира представлены в Приложениях 10 и 11.
Как показал анализ, складывающаяся экономическая обстановка в 2021 году не сказалась на дестабилизации рынка труда. Это подтвержают и материалы о социально-трудовой ситуации в странах СНГ и принимаемых мерах в этой области, поступившие в октябре т.г. от государств в Консультативный Совет по труду, занятости и социальной защите населения (Информация, составленная на основе этих материалов, представлена в Приложении 12).
Занятость
В 2021 г. статистикой зафиксировано улучшение условий на рынке труда во многих странах региона: уровень безработицы снизился и составил в целом по СНГ в III квартале 2021 г. 6,5% по сравнению с 6,8% в 2020 г. Так, в Азербайджане в 2020 г. безработица составляла 7,2%, а в III кв. 2021 г.- 6,0%. В России соответственно 4,4%, а в III кв. прошлого года уровень безработицы составил 6,4%. В Узбекистане за 2020 г. этот показатель был на уровне 10,5%, а в августе т.г. – 9,8%. (См. Таблицу 2). 
Таблица 2 

Уровень безработицы в странах Содружества по методологии МОТ
(в среднем за период; в % к численности рабочей силы)

	
	2020
	2020
	2021

	
	I кв.
	II кв.
	III кв.
	IV кв.
	
	I кв.
	II кв.
	III кв.

	СНГ
	5,9
	7,3
	7,2
	7,1
	6,8
	7,3
	6,6
	6,5

	Азербайджан
	4,9
	6,5
	6,9
	7,2
	7,2
	7,0
	6,6
	6,0

	Армения
	19,8
	17,5
	18,1
	16,0
	18.2
	17,0
	15.0…
	-

	Беларусь
	4,1
	4,2
	4,0
	4,1
	4,0
	4,2
	4,0
	3,7

	Казахстан
	4,8
	5,0
	5,0
	4,9
	4,9
	4,9
	4,9
	4,9

	Молдова
	4,1
	4,2
	3,4
	3,6
	3,8
	4,3
	3,6
	-

	Россия 
	4,6
	6,0
	6,3
	6,1
	5,8
	5,6
	4,9
	4,4

	Узбекистан
	9,4
	13,21)
	11,12)
	…
	10,5
	10,2
	9,81)
	-

	Украина
	8,5
	9,8
	9,5
	10,1
	9,5
	10,4
	9,3
	-

	Грузия
	18,3
	18,3
	17,0
	20,4
	18,5
	21,9
	22,1
	19,5


1) Январь-июнь.         2) Январь-сентябрь.
Зарегистрированная безработица тоже снизилась. На конец сентября т.г. 2 млн незанятых граждан обратились в поисках работы, что на 60% меньше, чем на конец сентября 2020 года. Статус безработного из их числа получили 1,4 млн чел. (на 67% меньше, чем в 2020 г.). (См. Диаграмму 3). Уровень зарегистрированной безработицы составил 1,4% (на 2,8 п.п. ниже, чем на конец сентября 2020 г.)
Диаграмма 3.
[image: image25.bmp]Численность незанятых граждан, обратившихся в государственные службы занятости стран Содружества с целью поиска работы (на конец месяца; тыс. чел.)
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При этом следует иметь в виду, что в 2020 г. во многих странах региона, в связи с увеличением пособия по безработице и оказываемой им помощи приток зарегистрированных безработных формировался не только за счет потерявших работу из-за пандемии, но и за счет занятых в неформальном секторе и экономически неактивного населения, а также потерявших работу ранее, но не обращавшихся в службу занятости.

В целом безработица по региону снижается, но многие виды оказываемой безработным помощи в связи с пандемией в текущем году уже не применяются. Пособие по безработице на конец сентября 2021 г. получали в Кыргызстане 0,3% зарегистрированных безработных, Таджикистане (в августе) – 2%, Молдове – 12%, Беларуси – 46% и России – 70%. Средний размер пособия по безработице в сентябре 2021 г. в Азербайджане (на март 2020 г.) составил 309 манатов (182$ США), Беларуси – 33,7 белорусского рубля (13$), Молдове – 1755 леев (99$), Таджикистане (август)
 – 489 сомони (43$). В России на 2021 г. минимальное пособие по безработице установлено в размере 1500 руб. (в сентябре это 21$), максимальное – для граждан, признанных в установленном порядке безработными, – 12130 руб. (в сентябре – 166$). То есть помощь безработным во многих государствах остается низкой.

В текущем году позитивную роль в снижении безработицы сыграли и принимаемые в отдельных странах новые меры, например, субсидирование компаний и индивидуальных предпринимателей в России в размере трех минимальных размеров оплаты труда при трудоустройстве на работу безработных, состоящих на учете на 1 января 2021 года.

В Азербайджане с 2018 г. осуществляется программа субсидирования части зарплаты лиц, принятых на работу по направлениям, выданным службами занятости за счет средств фонда страхования от безработицы. В рамках этой программы заключены договора с 52 предприятиями. Кроме того, Государственное Агентство Занятости, определив перечень приоритетных направлений и профессий для софинансирования зарплаты, направило в т.г. 219 безработных и соискателей для трудоустройства на социальные рабочие места и приняло на работу 42 человека, среди которых лица с ограниченными возможностями, молодежь, женщины, члены семей лиц военных действий, ветеранов и инвалидов войны. 
Но в отдельных государствах летом и осенью т.г. начался рост числа безработных.
Справочно: В Кыргызстане численность незанятого населения, состоящего в поисках работы на учете в государственной службе занятости, на 1 сентября 2021г. составила 104,8 тыс. чел., что на 4,8% больше по сравнению с аналогичной датой 2020г., из них зарегистрированных безработных – 80,5 тыс. чел., или на 2,5% больше. Разницу между состоящими на учете и зарегистрированными безработными составляют лица, дважды отказавшиеся от предложенной работы, а также не явившиеся в течение 10 календарных дней со дня их регистрации в уполномоченные государственные органы.
При этом потери людьми работы в 2020-2021 гг. неравномерно распределены по видам экономической деятельности. Во многих странах региона общее сокращение занятости в основном затронуло четыре сферы: обрабатывающий сектор; строительство; сектор услуг, включая туризм, индустрию гостеприимства; торговлю. В отдельных государствах, несмотря на пандемию, сократилась занятость в здравоохранении. Потери рабочих мест в обрабатывающей промышленности, строительстве, сфере услуг связаны с введением ограничительных мер и трудностью перевода этих видов деятельности на удаленный режим. Однако сокращение занятости в сфере здравоохранения объяснить труднее. Возможно, это повышение уровня психологической и физической усталости среди медработников; рост числа заражений коронавирусом; а также сокращение занятости в учреждениях социального обслуживания. В остальных секторах потери были меньше, или их не было вовсе, что указывает на то, что для остальной экономики худший период кризиса, по-видимому, уже пройден. В 2021 г. идет значительное восстановление работников в обработке и рознице, тогда как сфера услуг и строительство продолжают транслировать более скромные, но позитивные планы относительно дальнейшего расширения кадрового состава. 

Следует также обратить внимание, что в 2021 г. в большинстве стран региона растет число вакансий при значительно более скромном росте числа соискателей. 
Справочно: Так, на конец сентября 2021 года количество свободных рабочих мест по сравнению с концом сентября прошлого года возросло в Армении, Беларуси, Молдове и России в 1,2-1,4 раза, в Кыргызстане – в 1,5 раза. В России сейчас приходится меньше четырёх человек на одну вакансию.
При сохраняющихся в постпандемийный период трудностях трудоустройства, во многих секторах экономики наблюдается дефицит рабочей силы. Потребности работодателей по отраслям и квалификации не совпадает с предложением. Все это говорит о несбалансированности рынка труда, и, зачастую, о несоответствии зарплатных ожиданий соискателей предложениям работодателей. И, несмотря на то, что работодатели жалуются на нехватку высококвалифицированных кадров, IТ-специалистов, тем не менее, самой острой проблемой практически повсеместно является острый дефицит рабочего персонала.

Справочно: В Таджикистане на рабочие профессии приходилось 37% общего числа вакансий, Армении – 49%, Беларуси – 67%, России – 68%.
В отдельных странах, и прежде всего в России, нехватка рабочих рук частично компенсируется притоком трудовых мигрантов. Но в 2020 г. миграционный прирост сократился вдвое. Сокращение численности мигрантов вследствие их сезонного отъезда и последующего закрытия границ привело к дефициту рабочей силы в строительстве, ЖКХ, сфере услуг, сельском хозяйстве, что, в свою очередь, явилось одной из причин увеличения издержек и роста цен. На сегодняшний день ситуация остается сложной, несмотря на то, что миграционный поток значительно увеличился в 2021 году.
Вызывает опасение, что восстанавливается рынок труда в странах региона в значительной степени за счет неформальной экономики и задействования нестандартных форм трудовых отношений, включая самозанятость, занятость посредством «интернет-платформ». При этом профессиональная деятельность, понятие и правовое регулирование таких форм не определены. Это указывает на то, что рынок труда, хотя и набирает обороты, все еще слаб, и спрос на рабочую силу в полной мере не восстановился.

Справочно: В РФ при снижении уровня безработицы доля неформальной занятости в общей занятости увеличилась. В IV кв. 2019 г. доля работников, занятых только в неформальном секторе (% от общей занятости), составляла 19,3%. Во II кв. 2020 г. она сократилась до 17,9%, а затем выросла до 18,9% в IV кв. 2020 года. В начале кризиса большинство потерь рабочих мест пришлось на неформальный сектор. Но в нем же было создано большинство новых рабочих мест во второй половине года: во II полугодии 2020 г. количество людей, работающих только в неформальном секторе, увеличилось на 828 тыс. человек. Для сравнения: число тех, кто работает в формальном секторе (или совмещает работу в формальном секторе с неформальной занятостью) сократилось на 337 тыс. человек. 

Уверенно проникают в экономику стран СНГ цифровые платформы. Большое количество платформ работает в России, самые известные среди них «YouDO», «Avito.ru», «Яндекс-Такси», «Uber», «Delivery Club», «Gett», «Оzon». Платформы «Яндекс.Такси», «Яндекс.Еда» работают в Армении, Беларуси, Грузии, Кыргызстане, России, Узбекистане, Украине. Очень популярна в Беларуси, Казахстане, России платформа «Профи», предоставляющая доступ к очень широкому спектру услуг. Эксперты предсказывают, что платформенная занятость будет расти в разных секторах экономики. А в мире их количество выросло за последние 10 лет впятеро. 

Нельзя не видеть, что платформы вытесняют традиционные трудовые отношения с их устоявшимися гарантиями социальных прав трудящихся, способствуют уменьшению числа наемных занятых. Это относится и к самозанятым.

При этом на сегодняшний день в государствах региона в законодательстве отсутствует четкое определение самозанятых. Это приводит к массовому распространению самозанятости за счет наемных работников. Немало примеров, когда работодатели понуждают наемных работников переходить в самозанятые, поскольку в этом случае они не обязаны обеспечивать права и гарантии этим трудящимся и их расходы на рабочую силу сокращаются. Из-за отсутствия четкого определения нет и точных данных по этой категории. По оценкам, в Азербайджане их число превышает 16 тыс. чел., в Казахстане – более 2 млн. чел., в России – 2,4 млн. чел. (с перспективой роста к 2030 г. до 10-11 млн.), в Узбекистане – более    560 тыс. человек.
В ряде государств уже сегодня делается ставка при увеличении рабочих мест развивать именно самозанятость. В отдельных случаях, когда речь идет о социально уязвимых категориях работников, профсоюзы содействуют этому процессу. Так, Конфедерация профсоюзов Азербайджана, в марте т.г. подписала с Министерством труда и социальной защиты населения меморандум о сотрудничестве по оказанию помощи в организации самозанятости уязвимых групп населения. И сегодня КПА и входящие в неё организации работают над выявлением лиц уязвимых категорий, нуждающихся в содействии, и активно помогают людям в реализации их бизнес-проектов, поддерживают меры, предпринимаемые государством в этом направлении.
Самозанятость имеет ряд преимуществ, прежде всего, как простой и доступный способ получения дохода как на эпизодической, так и на регулярной основе, возможность дополнительно заработать. Она позволяет сохранить автономность и свободу в выборе рабочего графика и объема собственной работы. Низкие барьеры на вход, отсутствие дискриминации по возрасту делают ее привлекательной для уязвимых категорий граждан, таких как молодежь без опыта работы, лица предпенсионного и пенсионного возрастов, матери с детьми, лица с ограниченными возможностями здоровья. Однако, когда такая занятость является основным или единственным источником дохода, преимущества, связанные с гибкостью графика занятости, размываются. Необходимость постоянной работы в объёме, как правило, превышающем стандартную рабочую неделю и заниженная заработная плата приводит к систематическим переработкам, переутомлению, нарушению режима труда и отдыха.

Если самозанятость ставится во главу политики на рынке труда, то это приведет к его разрушению и созданию неустойчивой социальной системы, поскольку самозанятые лишены каких-либо социальных и трудовых гарантий. По самозанятым остается не решенным вопрос обеспечения гарантий по пенсионному обеспечению, медицинскому страхованию, страхованию по безработице, оплате больничных листов, работы во вредных и опасных условиях труда и др.

Справочно: В странах региона только в Казахстане единый совокупный платеж (ЕСП), выплачиваемый «условно» самозанятыми, включает четыре вида платежа и распределяется в следующих пропорциях: 10% - индивидуальный подоходный налог, 20% – социальные отчисления, 30% - обязательные пенсионные взносы, 40% – отчисления на медицинское страхование. 

В Узбекистане социальный налог, уплачиваемый самозанятым раз в год, полностью направляется во внебюджетный Пенсионный фонд, на основании чего учитывается трудовой стаж и исчисляется пенсия.

В России от уплаты налога на профессиональный доход 37% подлежит зачислению в Фонд обязательного медицинского страхования и установлен добровольный характер перечисления взносов в пенсионный фонд РФ.

В Беларуси предусмотрено добровольное участие самозанятых в пенсионном обеспечении. В Молдове для граждан, работающих в режиме самозанятых, предоставляются не все виды социальных пособий.

То есть в большинстве государств региона вопрос социальной защищенности самозанятых решен частично или не решен вообще. Отсутствие у самозанятых права на социальную защиту и государственные гарантии ведет к росту социальной напряженности, риску падения реальных доходов населения и расширения масштабов бедности. Что не может не создавать конфликтных ситуаций. А самозанятые становятся потенциальными участниками этих конфликтов.

Кроме этого, в отдельных странах в опасные (с точки зрения охраны труда) отрасли пытаются привлечь мигрантов через платформы как самозанятых. Так, в правительственном отчете, представленном на заседании Российской трехсторонней комиссии, указано, что такой механизм успешно проработан. Однако в профсоюзах считают, что в нынешнем виде это рискованный инструмент, так как он освобождает работодателей от обязанности создавать безопасные условия труда для самозанятых. ФНПР предлагает отказаться от идеи привлекать мигрантов в качестве самозанятых. В ФНПР считают, что есть еще проблема по самозанятым: количество зарегистрированных и реально работающих самозанятых – это две разные цифры, в связи с чем профсоюзы предлагают начать оценивать статистические показатели самозанятых в России по основному месту работы, уровню доходов и другим пунктам. 
Важно настаивать на обеспечении прав и гарантий самозанятых, на необходимости социального обеспечения и социального страхования. А учитывая незначительный доход, получаемый самозанятыми, предусмотреть возможность софинансирования взносов со стороны государства и компаний (платформ), взаимодействующих с самозанятыми.

Справочно: Например, в РФ при средней зарплате по стране 52 тыс. руб. среднемесячный доход самозанятого, по подсчетам ФНПР, составляет 16,5 тыс. рублей.
Сейчас для самозанятых стали предлагать внедрение в законодательство новой формы «устойчивого партнерства» с минимальным пакетом соцгарантий. Концепция устойчивого партнерства предполагает, что работники платформенных компаний формально остаются самозанятыми, но могут рассчитывать на получение социальных гарантий от онлайн-платформы. Речь идет, например, о введении минимального размера оплаты труда, оплачиваемого отпуска, в том числе по уходу за детьми, оплаты сверхурочной работы, о пенсионных отчислениях. Речь идет не о полном пакете соцгарантий (как в случае с наемным работником), а лишь о минимальном. Но и здесь остается много вопросов по страхованию социальных рисков. 
Предложение о придании самозанятым статуса наемного работника может не пройти, поэтому этот вопрос требует обсуждения в профсоюзной среде, также как вопрос расширения членской базы профсоюзов не только за счет наемных работников. Ведь в отдельных государствах самозанятые уже стали объединяться в организации для защиты своих прав.

Справочно: В мае 2021 г. в Казахстане курьеры четырех сервисов доставки еды (Wolt, Glovo, Yandex, Chocofood) объявили о создании Ассоциации курьеров (своего рода собственного профсоюза), после ряда акций протестов, в ходе которых они заявили о несогласии с тарифной политикой данных агрегаторов, повлекших снижение их доходов.
На прошедшем в конце ноября т.г. Генсовете ФНПР Председатель Федерации М.В.Шмаков призвал в связи с интенсивным размыванием традиционной базы профсоюзного членства создавать профсоюзную инфраструктуру, которая сможет адаптироваться под меняющийся рынок труда, объединить всех. Председатель отметил – «Когда-то был актуальным лозунг об объединении пролетариев, наёмных работников. Сегодня к классическим пролетариям – наёмным работникам – могут и должны присоединиться все трудящиеся люди. Наша задача – собрать их на профсоюзной платформе».
Проходящее изменение структуры рынка труда, ускорению которому придала пандемия и внедрение цифровой экономики, уже в прошлом году характеризовалось расширением применения дистанционной занятости. 

Справочно: до пандемии в России удаленно работало около 30 тыс. чел., во время пандемии их число возросло до 5–6 млн., а сейчас, после отмены значительной части ограничений не вернулись на традиционные рабочие места и продолжают работать удаленно 2,8-3 млн. чел. В Украине 44,4% опрошенных готовы отказаться от части зарплаты, чтобы продолжить работать на удаленке.
В большинстве государств региона оперативно были внесены изменения в трудовое законодательство с тем, чтобы регламентировать эти процессы. Работодатели убедились в эффективности дистанционной занятости, поэтому, несмотря на снятие ограничений, некоторые профессии полностью перешли в онлайн-формат. Проведенные в ряде стран региона опросы показали, что многие работники заинтересованы в таком формате работы. Ожидается дальнейший рост числа занятых в дистанционном режиме. Но здесь далеко не все вопросы решены, включая ответственности работодателя за состояние охраны труда, обеспечения оборудования рабочего места на дому и др. В отдельных государствах решение этих вопросов отнесено к договоренности работодателя и работника. Но можно уже сейчас предположить на чьи плечи ляжет эта ответственность.

Требуется мониторинг этих процессов, а также изменение форм и методов работы профсоюзов с работающими на «удаленке», более широкое применение современных информационно-коммуникационных технологий.

В целом безработица остается серьезной проблемой. Важно постоянно отслеживать состояние рынка труда, участвовать в разработке национальных программ занятости. Необходимо узаконить электронное (наряду с личным) общение граждан и служб занятости, существенное сокращение перечня подаваемых безработным документов, увеличение ответственности работодателей за обязательное сообщение о вакансиях, централизацию служб занятости по всей стране, право вставать на учет в службы занятости по месту фактического проживания, а не регистрации и др. То есть требуется реформирование законодательства о занятости.

Это становится актуальным и в связи с тем, что в странах Евразийского экономического союза введена в промышленную эксплуатацию унифицированная система поиска «Работа без границ» – первый совместный цифровой проект на евразийском пространстве. Это международная поисковая система, которая предоставляет доступ к информации о свободных рабочих местах и соискателях вакансий, содержащихся в национальных информационных системах. Она направлена на обеспечение взаимодействия рынков труда в рамках Союза с помощью цифровых инструментов.
На Совете глав правительств СНГ в Минске в мае 2021 г. подписано Соглашение о сотрудничестве в сфере содействия занятости населения. Цель документа – создание необходимых условий для формирования общего рынка труда. Страны СНГ намерены внедрить систему организованного набора и привлечения кадров, расширить возможности для трудоустройства молодёжи, граждан предпенсионного возраста и инвалидов. Будут созданы национальные порталы по содействию занятости, разработаны программы обучения, которые соответствуют международным стандартам.

Пока же восстановление рынка труда в странах региона характеризуется недостаточным количеством создаваемых достойных рабочих мест в формальной экономике – с достойными условиями труда, достойной заработной платой. И сегодня угрозой для стабильного развития государств остается низкий уровень доходов большинства граждан, их заработной платы, значительное расслоение и бедность.
Доходы. Заработная плата.
По данным статистики уровень номинальных доходов в большинстве стран вырос в среднем на 10-13%, в Узбекистане – на 20,2%, в Азербайджане – на 1,5% (см. Таблицу 3).
Таблица 3
Темпы роста номинальных и реальных денежных доходов населения 

в январе-сентябре 2021 года (в % к аналогичному периоду предыдущего года)
	
	Среднедушевой 
денежный доход1
	Среднемесячная 
заработная плата 
	Пенсии2

	
	номиналь-ный
	с учетом роста потребительских цен
	номиналь-

ная
	с учетом роста потребительских 
цен
	номиналь-ные
	с учетом роста потребительских цен

	Азербайджан

	101,5
	96,5
	102,23)
	97,53)
	100,0
	95,1

	Армения
	…
	…
	106,3
	99,7
	100,0
	93,8

	Беларусь
	112,84)
	103,74)
	114,6
	104,9
	110,5
	101,2

	Казахстан
	113,2
	105,0
	117,3
	108,8
	108,0
	100,2

	Кыргызстан
	…
	…
	109,23)
	97,83)
	100,0
	89,4

	Молдова
	…
	…
	113,25)
	111,15)
	105,3
	102,3

	Россия
	110,86)
	104,46)
	109,23)
	103,03)
	106,3
	100,2

	Таджикистан
	…
	…
	113,43)
	103,83)
	113,1
	103,5

	Узбекистан
	120,2
	108,3
	115,1
	103,7
	110,8
	99,8

	Украина
	…
	105,67)
	121,5
	111,4
	108,1
	99,2


1) В Азербайджане и Украине - по методологии СНС; в Украине – располагаемые доходы (доходы за вычетом налогов, отчислений и т.д.); в Казахстане – оценка доходов по национальной методике; в Узбекистане – совокупный доход
2) Среднемесячный минимальный размер пенсии по возрасту с учетом компенсационных выплат; в Армении, Кыргызстане и России - базовая пенсия.

3) Январь-август.

4) Денежные доходы населения январь-июнь.

5) Январь-июнь.

6) Денежные доходы населения.

7) II квартал 2021 г. в % к II кварталу 2020 г. 
В большинстве стран региона выросли пенсии. Минимальный размер пенсии по возрасту в сентябре т.г. в Азербайджане был равен 118$ США, Беларуси - 150, Казахстане - 145, Молдове - 67, Таджикистане - 18, Туркменистане - 106, Узбекистане - 53, Украине - 70. Размер базовой пенсии в России составил 83$, Армении - 33, Кыргызстане – 21$.

Номинальная зарплата, начисленная в январе-сентябре 2021 г., превышала ее уровень соответствующего периода прошлого года в Азербайджане
, Армении, Кыргызстане5 и России5 на 2-9%, Молдове (II кв. 2021 г.) – на 15%, Беларуси, Казахстане, Таджикистане5 и Узбекистане – на 13-17%, Украине – на 22%. Она составила, исходя из официальных курсов валют, установленных национальными (центральными) банками стран СНГ, от 134$ США (Таджикистан) до 748$ (Россия) (см. Диаграмму 4).

Диаграмма 4

Среднемесячная номинальная зарплата в январе-сентябре 2021 г., в $ США
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Наиболее низкая заработная плата по-прежнему сохраняется у работников, занятых в сельском и лесном хозяйстве, рыболовстве. Значительно превышает среднюю по стране – в отраслях «Финансовая деятельность», «Горнодобывающая промышленность», «Информация и связь». Что касается зарплаты в здравоохранении, то, несмотря на дополнительные выплаты медицинским работникам в 2020-2021 гг. в связи с пандемией и принятие во многих странах региона мер по увеличению зарплаты в здравоохранении и образовании, в большинстве государств ее уровень значительно ниже, чем в среднем по экономике (см. Приложение 13).
В прошлом году в связи с введением чрезвычайных ситуаций и локдаунов на ряде предприятий уменьшили оплату труда. Однако по мере восстановления нормальной работы там не всегда сразу и в полной мере возвращали отмененные в период пандемии доплаты, премии и надбавки, что провоцирует трудовые конфликты, приводя к росту напряженности. 
Справочно: Так, в 2020 г. в «Аэрофлоте» были аннулированы премии, сократились доплаты, в результате чего в целом зарплата сократилась практически в два раза при значительно выросшей нагрузке. В итоге компания столкнулась со значительной текучестью кадров, а на низкие зарплаты стали набирать менее квалифицированных работников, что стало сказываться на уровне безопасности перевозок. При этом уменьшение зарплаты коснулось рядового персонала, а у топ-менеджеров она увеличилась. Профсоюз работников «Аэрофлота» договорился о существенном поэтапном повышении зарплат пилотов и бортпроводников с сентября-октября т.г. 
При этом реальная заработная плата в связи с инфляцией росла в странах региона в гораздо меньшей степени. Она увеличилась в сентябре т.г. в Беларуси, России, Таджикистане и Узбекистане – на 3-5%, Казахстане – на 9%, Украине – на 11%. В Армении и Кыргызстане она снизилась на 2%.
Уровень инфляции по государствам представлен в Диаграмме 5.
Диаграмма 5
Прирост/снижение (-) потребительских цен в сентябре 2020 и 2021 гг.

 (в % к декабрю предыдущего года)
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А если взять сентябрь 2021 г. к сентябрю 2020 г., то инфляция  составила в Азербайджане, Армении, Казахстане и Таджикистане 8,5-9,6%, а в Беларуси, Кыргызстане, Узбекистане и Украине стала двузначной. Дорожает продовольствие, в том числе из-за снижения урожая отдельных культур, производства продовольственных товаров и возросших цен в мире
. Сохраняются проблемы с поставками товаров. А импорт в ряде стран региона составляет существенную часть в структуре внутреннего потребления.

Справочно. Так, в Армении, от 52 до 100% продуктовых товаров - импортные. В Казахстане по ряду непродовольственных товаров импорт достигает от 93% до 100% их объема. В России на импорт приходится 40% объема товарных ресурсов розничной торговли и 24% продовольственных товаров. В Беларуси доля импортных товаров в обороте розничной торговли составляет 41,5%, в том числе пищевых продуктов, напитков и табачных изделий – 24,4%, непродовольственных товаров – 60,9%.
Ощутимый рост цен наблюдался на продовольственные товары. В сентябре т.г. по сравнению с сентябрем 2020 г. они выросли в Кыргызстане (на 18,4%), Узбекистане (14,4%), Армении (14,7%), Украине (13,6%), Казахстане (11,5%), Таджикистане (10,4%), Беларуси (11,2%), Азербайджане (10,4%), России (9,2%), Молдове (на 8,3%). А на продукты первой необходимости рост значительно больше. Так, в России с начала 2021 г. подорожание продуктов питания первой необходимости составило от 8% до 40%.
В странах принимались меры по ограничению роста цен на социально-значимые группы товаров: переговоры с крупными сетями, отмена или снижение ставок НДС, введение беспошлинного ввоза и временные запреты на вывоз (экспорт) отдельных категорий товаров, льготное кредитование предприятий агропромышленного сектора, усиливали контроль за ценообразованием и др. Некоторые страны получали гуманитарную помощь. Все это смягчало временно ситуацию, но не изменяло ее кардинально. К тому же стоит вопрос и качества продуктов питания.
Во многих странах региона приняты соответствующие документы по продовольственной безопасности
. В сентябре т.г. Совет Евразийской экономической комиссии утвердил общие принципы к обеспечению продовольственной безопасности в Евразийском экономическом союзе. Принятый документ закрепил намерения государств обеспечивать продовольственную безопасность за счет собственного производства сельскохозпродукции и продовольствия, реализации потенциала взаимной торговли, снижения зависимости АПК от импорта материально-технических ресурсов из третьих стран. Установлены новые обязательные требования технических регламентов ЕАЭС к безопасности пищевых продуктов.

В связи со значительным ростом цен на продукты питания в большинстве государств их удельный вес в составе потребительских расходов домохозяйств вырос. Так, в Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане, Узбекистане и Украине эта доля составляет 46-54%, Азербайджане, Армении, Беларуси, Молдове и России – 38–42%. В то же время в большинстве стран Европейского союза удельный вес расходов на питание обычно не превышает 20-25% всех потребительских расходов. 
Справочно. По данным университета Синергия 60% россиян тратят на продукты питания больше половины своего заработка, у 16% на еду уходит почти вcё. 
Все это свидетельствует, что покупательная способность зарплаты, в целом доходов населения в странах региона остается низкой. В июне 2021 г. Евразийская экономическая комиссия рассчитала покупательную способность среднемесячной зарплаты в странах ЕАЭС. Эксперты ВКП сделали расчет по другим странам региона. Данные представлены в Приложении 14. Расчеты сделаны по говядине, мясу птицы, молоку, яйцам и другим продуктам. Так, в Беларуси на среднемесячную номинальную зарплату можно купить 158 кг говядины, в России – 154 кг, в Казахстане – 118 кг, в Армении – 69 кг, в Кыргызстане – 45 кг.
Низкий уровень оплаты значительной части населения, нехватка средств на жизнь толкает многих в долговую яму. Во время пандемии закредитованность населения выросла, при этом возможности погасить кредиты заметно упали. Так, только за август т.г. в России банки выдали гражданам 471 млрд руб. новых кредитов, а с начала года долг населения перед банками вырос на 3,6 трлн руб. Темпы кредитования физических лиц в т.г. троекратно превысили соответствующий показатель 2020 г. и являются рекордными за всю историю российского кредитного рынка. Общий объем просроченной задолженности составляет 996,2 млрд руб. Прирост задолженности во многом обеспечен привлечением заемщиков из наименее обеспеченных клиентских сегментов (многодетные семьи, студенты, пенсионеры), которые тратят на обслуживание долга свыше 50-80% доходов. То есть создаются условия для разрастания бедности. 

Несмотря на то, что в связи с ростом зарплат и доходов показатель бедности в ряде стран снизился или вырос незначительно, но в большинстве случаев это произошло не за счет реального роста доходов, а исключительно за счет разовых социальных выплат. Разовые выплаты семьям с детьми, пенсионерам, другим малоимущим слоям населения, которые производились во многих государствах региона, вызвали определенный прирост годовых номинальных располагаемых доходов населения и краткосрочное снижение неравенства в доходах. Однако попытки справиться с бедностью через разовые выплаты отдельным категориям граждан, оптимизацию раздачи пособий и цифровизацию этих процедур не увенчаются успехом. 
Справочно: Доля населения, живущая за национальной чертой бедности составила в 2020 г. в Азербайджане 6,2%, Армении – 26,4%, Беларуси – 4,1% (II кв. 2021), Казахстане – 5,3%, Кыргызстане –25,3%, Молдове – 26,8%, России – 12,1%, Таджикистане – 26,3%, Узбекистане – 11,5%, Украине - 41,8%.
В 2021 г. в России уже 13,1% оказались за чертой бедности. 112 млн россиян за 2020 г. обеднели в общей сложности на 25 трлн рублей. Такой вывод сделали в докладе специалисты швейцарского банка «Кредит Суисс». Среднестатистический гражданин РФ за первый год пандемии обеднел на 11%, а не на 3%, как указывает Росстат.
В Казахстане жителей с доходами ниже прожиточного минимума стало за год на 20% больше. В Украине, по мнению экспертов, до 50% семей имеют деньги только на пропитание, а по данным экспертов ООН, за чертой бедности – до 60% населения страны. В Грузии число граждан, проживающих за чертой бедности, составляет 21,3%.
Думается, что реальная бедность населения намного выше, чем средние статистические показатели. Достаточно сказать, что медианная зарплата, то есть уровень, ниже которого получает зарплату половина трудящихся в странах региона, на 30-50% меньше среднего уровня по государству.
Справочно: Медианная зарплата составляет в Беларуси – 72% от средней номинальной зарплаты, в России – 63%, в Казахстане – 69,6%, в Азербайджане – 48%.

Так, в России значительная часть трудящихся не получает и 20 тыс. руб (274$). Средняя зарплата 10% самых высокооплачиваемых работников составляет 165 тыс. руб. (2254$), а средняя зарплата 10% самых низкооплачиваемых – 12 тысяч (164$). Разрыв почти в 14 раз – самый вызывающий среди крупных экономик. В Москве этот показатель достигает 18 раз. 
В Грузии, если до пандемии доходы бедной части населения были в 17 раз ниже доходов богатых, то теперь эта разница по оценкам экспертов выросла до 20. Ситуацию немного смягчает то, что правительство выдает финансовую помощь тем, кто потерял работу из-за пандемии, однако этой суммы недостаточно для компенсации потерь. 
Показатели дифференциации населения по уровню доходов (коэффициент фондов и коэффициент Джини) по государствам СНГ представлены в Приложении 15. Как видно из Приложения, самое большое расслоение населения в России. Здесь 120 главных богачей уже сосредоточили в своих руках более 600 млрд $ (44 трлн. руб. – два федеральных бюджета). Состояние 24 богатейших россиян (27 трлн руб.) превысило рублевые сбережения в банках всего населения страны (25,6 трлн руб.). По данным агентства «Блумберг», только за первые 8 месяцев 2021 г. суммарное состояние российских долларовых миллиардеров выросло на 40 млрд  $. За 2020 г. они, по данным «Блумберг» и «Форбс», разбогатели на 80 млрд. Таким образом, совокупное состояние за время пандемии увеличилось на 120 млрд $ (8,7 трлн руб.). По данным Института экономической политики, руководители крупных компаний сейчас зарабатывают в среднем в 320 раз больше, чем рядовые работники.
Казахстан вошел в топ-10 стран по приросту числа богатейших людей. Несмотря на рост экономики и реальных доходов в 2021 г., социальная напряженность в стране высокая, во многих регионах зафиксированы конфликты с требованием увеличения зарплаты и обуздания роста цен. 
Низкий уровень оплаты труда основной части трудящихся, значительное расслоение населения в ряде стран региона вызывает необходимость выработки эффективной государственной политики доходов и прежде всего государственной политики в области оплаты труда. Но для того, чтобы ее обосновать, нужны не только средние показатели, которые более чувствительны к высоким значениям и искажают представление о типичном заработке. Нужен расчет медианной и модальной
 зарплаты, что делается далеко не в каждом государстве региона.
Восстановление экономики, ее рост в странах региона дает надежду на улучшение жизни людей, рост доходов, повышение качества их жизни, поскольку пока по Индексу человеческого развития (ИЧР) из 189 стран мира страны региона занимают с 51 (Казахстан) по 125 (Таджикистан) места (см. Приложение 16). До недавнего прошлого уровень жизни страны определялся только по экономическому показателю – ВВП на душу населения по паритету покупательной способности (ППС) (см. Приложение 17). Но уже не первый десяток лет уровень жизни оценивается не только по экономическому, но и социальным показателям. При подсчете ИЧР кроме уровня жизни, оцененного через ВНД на душу населения по ППС учитываются здоровье, образование и доходы в данной стране.

Занимать среднее положение странам региона в рейтинге по ИЧР во многом помогала сложившаяся ранее система образования и здравоохранения. Но нельзя не видеть, что недостаточное финансирование этих систем на протяжении многих лет привело к ряду проблем. 
Так, несмотря на то, что в 2020 г. во всех государствах были увеличены расходы на здравоохранение в связи с пандемией, они по-прежнему ниже 5% ВВП, как рекомендует ВОЗ (см. Таблицу 4). В отдельных государствах в 2021 г. эти расходы стали сокращаться. Так, в России в I полугодии 2021 г. по сравнению с тем же периодом прошлого года
 расходы консолидированного бюджета на здравоохранение снизились номинально на 14%, а в бюджете на предстоящие три года заложено снижение финансирования на 4% от текущего. Это в 2,4 раза ниже, чем в странах ЕС. Надеемся, что в ходе принятия бюджета будет услышан голос профсоюзов о необходимости увеличения финансирования здравоохранения. 
Таблица 4.
Доля расходов консолидированных бюджетов на здравоохранение (в % к ВВП)
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Азербайджан1 
	1,0
	0,9
	1,1
	2,3

	Армения1 
	1,5
	1,3
	1,5
	2,4

	Беларусь 
	4,1
	4,0
	4,2
	4,7

	Казахстан 
	2,1
	1,9
	1,9
	2,8

	Кыргызстан 
	3,0
	2,4
	2,4
	2,8

	Молдова 
	4,1
	4,1
	4,1
	4,8

	Россия 
	3,1
	3,2
	3,4
	4,6

	Таджикистан 
	2,3
	2,2
	2,3
	2,6

	Узбекистан1 
	2,3
	2,4
	2,9
	…

	Украина 
	3,4
	3,3
	3,2
	4,2


1 Государственный бюджет
В 2021 г. как и в 2020 г. повсеместно системы здравоохранения отвечали на вызов пандемии адекватно. Но нельзя забывать о том, что, несмотря на самоотверженный труд врачей, лечащих коронавирусных больных, продолжали возникать сложности с оказанием плановой медицинской помощи больным с другими заболеваниями. Во многих случаях не хватало мощностей больниц и финансовых ресурсов.

На протяжении довольно длительного периода времени в независимых государствах происходил непростой процесс реформирования и модернизации систем здравоохранения. Одни страны пошли по пути сохранения государственного сектора, другие ориентировались на развитие частной медицины и введение медицинского страхования. При этом во многих странах наблюдалось сокращение государственных больниц, соответственно врачей и медицинского персонала, зарплата которых хоть и росла, но в большинстве стран она по-прежнему ниже средней зарплаты по экономике государств. Да к тому же рост зарплаты был связан во многих случаях с увеличением нагрузки на врачей и медперсонал и переработкой, а также в связи с дополнительными выплатами в связи с лечением коронавирусных больных и вакцинированием. Дефицит медицинских кадров существовал еще до пандемии, но сейчас он усугубился. Так, в Беларуси по официальным данным не хватает более 10 тысяч медиков, в Казахстане – 30 тысяч. В России ещё до пандемии открытыми оставались почти 50 тыс. вакансий врачей, столько же – среднего медперсонала. 

Модернизация систем здравоохранения в большинстве стран региона не принесла ожидаемых результатов. И ряд членских организаций отмечает кризис систем здравоохранения. Идет сокращение объемов оказания гарантированной бесплатной медицинской помощи, во многих случаях врачи вынуждены выбирать схемы лечения, руководствуясь экономической целесообразностью, а не эффективностью терапии. Существенно растут цены на лекарства
, медицинские услуги. В то же время уровень доходов значительной части населения не позволяет пользоваться платными услугами, делая медицину недоступной. 

Продолжающаяся второй год пандемия особо высветила роль государства в организации и финансировании здравоохранения, с учетом этого важен вопрос о возвращении на бюджетное финансирование этой отрасли. Здоровье людей как общественно значимое благо – это миссия государства. Массированные госинвестиции в общественное здравоохранение и в сферу по уходу должны обеспечить к ним доступ каждому; права всех работников должны выполняться в полном объеме, и это должно стать центром восстановления и обеспечения устойчивости экономики государств.

Сложившаяся обстановка создает условия для обсуждения с органами власти вопроса совершенствования системы здравоохранения, обеспечения доступа всех граждан к качественной медицинской помощи, включая высокотехнологичную, эффективным лекарственным средствам, перехода на бюджетное финансирование здравоохранения и ухода от страховой медицины (где она введена), которая по существу является бизнесом, возведя в приоритет профилактику, лечение и медобслуживание всех граждан и выделение из бюджета на эти цели средств в размере не менее 5% ВВП. 
Что касается образования и подготовки кадров, то в целом они еще не перестроились, чтобы обеспечивать сбалансированность на рынке труда. Действующие в странах региона системы образования не в полной мере соответствуют современным требованиям. Учебные программы часто построены без учета реальных требований производства и происходящей промышленной революции, когда новые компетенции появляются ускоренными темпами, а получаемые знания быстро устаревают. 

При этом ограничения, вызванные пандемией, существенным образом повлияли на сферу образования и вынудили большинство образовательных учреждений (школ, ПТУ, колледжей, вузов) перейти преимущественно на новые методы обучения, включая дистанционное и онлайн-обучение, а часть образовательной инфраструктуры оказалась временно закрытой. Это оказывает негативное влияние, приводит к снижению качества и доступности образования, в целом снижению качества человеческого развития. В текущем году ситуация нормализуется, при этом используется полученный в прошлом году опыт. Однако многие пока еще не готовы с технической точки зрения. Это касается не только учебных заведений, но и учащихся.
В этих условиях проблема социального и цифрового неравенства становится все острее. Многим молодым людям не хватает технологий и других возможностей (включая бытовые условия) для участия в дистанционном обучении. И здесь речь идет о самом важном неравенстве – неравенстве возможностей. Сфера образования нуждается в увеличенном финансировании, также как реальные доходы населения в их увеличении. Ведь малообеспеченные семьи с большей вероятностью выпадают из процесса дистанционного обучения, поскольку не могут оплатить интернет и гаджеты. К тому же нельзя допустить тотального дистанционного формата обучения, который неизбежно приведет к снижению его качества.
Нельзя не отметить и того, что во время пандемии в рамках цифровизации в ряде стран стремительно рос рынок образовательных онлайн-платформ для взрослого населения, что может помочь сгладить пробелы и недостатки профильного образования, способствовать повышению гибкости и ускоренному перепрофилированию трудящихся. Но далеко не все смогли воспользоваться этой возможностью из-за ограниченности финансовых ресурсов. А со стороны государственных служб занятости такие услуги не были предусмотрены.
В целом наблюдается хроническое недофинансирование сферы образования. Несмотря на то, что в 2020 г. большинство государств увеличило эти расходы в связи со складывающейся ситуацией (см. Таблицу 5), этих средств недостаточно, чтобы вывести образование и подготовку кадров на передовые рубежи. Наблюдается некоторое увеличение расходов и в 2021 г. В Казахстане оно было увеличено на 56%, и к 2025 г. поставлена задача строительства не менее 1000 учебных заведений. В Армении несколько увеличили расходы, которые составляют уже 2,4% ВВП, в Беларуси – 5,4%. В России доля расходов на образование в 2021 г. несколько снизилась и составляет 3,9% ВВП, а при планировании бюджета на 2023 г. закладывается сумма в размере 3,6% ВВП. 
Таблица 5.
Доля расходов консолидированных бюджетов на образование (в % к ВВП)
	                                                                            2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	Азербайджан1 
	2,5
	2,5
	2,7
	3,8

	Армения1 
	2,2
	2,0
	2,0
	2,3

	Беларусь 
	4,6
	4,6
	4,8
	4,7

	Казахстан 
	3,4
	3,2
	3,4
	4,5

	Кыргызстан 
	6,1
	5,9
	6,1
	6,7

	Молдова 
	5,4
	5,4
	5,8
	6,1

	Россия 
	3,6
	3,5
	3,7
	4,0

	Таджикистан 
	5,9
	5,4
	5,7
	5,4

	Узбекистан1 
	5,3
	5,1
	6,6
	…

	Украина 
	6,0
	5,9
	6,0
	6,0


1 Государственный бюджет
Следует отметить, что странами СНГ принимаются совместные меры по улучшению ситуации в сфере образования. Реализуются проекты по созданию совместной образовательной инфраструктуры. Так, к концу 2022 г. планируется ввод в эксплуатацию в Таджикистане пяти совместных с Россией школ по 1200 человек. Аналогичный проект разрабатывается с Кыргызстаном. Благодаря этим проектам около 15 тысяч детей получат доступ к образованию современного уровня. Узбекистан совместно с Россией также продолжит реализацию совместных проектов по повышению качества преподавания на русском языке и адаптацию программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации педагогов.

Системы образования, здравоохранения наряду с уровнем доходов, и прежде всего уровнем заработной платы должны стать ключевыми звеньями социально-экономической политики государств с соответствующим финансированием этих направлений политики. Четвертая промышленная революция, цифровизация требует повышения качества человеческого капитала. А без хорошего образования, здравоохранения, достойного уровня жизни людей успеха в проведении в жизнь сложных задач реформирования экономики не будет.
                              х                                                  х

х

В целом можно констатировать, что хоть и неравномерно, но идет процесс нормализации экономической жизни в регионе. Одни страны уже объявили о полном восстановлении экономики и выходе ключевых показателей на допандемийный уровень, другим понадобится для этого несколько лет. В недавно вышедшем докладе Всемирный Банк заявил об улучшении прогнозных показателей ВВП практически по всем странам СНГ. Однако не стоит забывать, что все показатели роста выглядят оптимистично на фоне низкой базы прошлого провального года.
Устойчивость процесса восстановления в значительной степени зависит от дальнейшего развития эпидемиологической ситуации, возможного возврата ограничений, а также выбранной социально-экономической политики.
Сегодня в большинстве государств региона принципы этой политики подчинены целям извлечения прибыли. Стали главенствующими отношения, которые даже при ускоренных темпах роста экономики, успехах технологического развития не приведут к повышению жизненного уровня людей и не решат проблем, связанных с социальной, страновой, региональной разрозненностью и потребительским отношением к человеку и планете. И это требует коренного пересмотра этих принципов.
Департамент ВКП по защите 
социально-экономических интересов трудящихся
Приложение 1.
Индексы объема продукции промышленности по видам экономической деятельности (КДЕС, ред. 2) в январе-сентябре 2021 г.
(в постоянных ценах; в % к январю-сентябрю 2020 г.) 
	 
	Азербайд-жан
	Армения
	Беларусь
	Казах-
стан
	Кыргыз-

стан
	Молдова1
	Россия
	Таджи-
кистан
	Узбеки-
стан
	Украи-
на

	Промышленность – всего
	104,5
	100,7
	107,9
	102,7
	95,8
	112,8
	104,7
	122,6
	109,0
	101,4

	Добыча полезных ископаемых
	100,6
	100,1
	101,4
	99,2
	110,3
	108,2
	103,0
	150,3
	114,2
	101,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	добыча каменного угля и бурого угля (лигнита)
	-
	-
	-
	99,5
	126,4
	-
	107,2
	101,3
	127,3
	104,4

	добыча сырой нефти и природного газа
	104,1
	-
	…
	96,5
	106,5
	…
	100,9
	103,4
	114,3
	96,8

	добыча металлических руд
	97,2
	99,4
	-
	103,7
	109,8
	-
	100,4
	158,4
	110,5
	104,5

	добыча прочих полезных ископаемых
	139,0
	118,2
	…
	96,5
	131,1
	…
	120,9
	89,3
	104,9
	121,4

	Обрабатывающие производства
	122,4
	99,4
	107,9
	105,7
	113,1
	111,4
	105,2
	116,7
	107,4
	101,6

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	производство пищевых продуктов
	109,3
	102,9
	
	104,7
	110,7
	93,7
	102,2
	100,1
	105,1
	88,9

	производство напитков 
	103,4
	122,7
	102,3
	113,9
	125,5
	115,7
	107,3
	144,5
	122,4
	100,2

	производство табачных изделий
	156,9
	86,7
	
	97,7
	…
	331,5
	102,7
	103,9
	92,7
	88,8

	текстильное производство
	146,8
	231,0
	106,0
	97,2
	104,2
	127,4
	109,6
	146,5
	121,4
	118,1

	производство одежды
	86,8
	123,5
	
	114,0
	88,4
	114,0
	104,0
	120,4
	120,7
	88,0

	производство кожи, изделий из кожи и производство обуви
	142,0
	131,8
	
	108,3
	142,4
	125,5
	111,5
	116,1
	105,2
	114,3

	обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки (кроме мебели), плетеных изделий
	89,9
	

89,3
	

112,1
	115,2
	129,5
	149,4
	108,9
	83,9
	112,6
	116,4

	полиграфическая деятельность и тиражирование записанных носителей информации
	57,2
	97,8
	
	104,2
	100,9
	91,3
	108,3
	126,2
	106,9
	103,7

	производство кокса и очищенных нефтепродуктов 
	117,7
	-
	…
	109,3
	148,6
	…
	101,6
	142,4
	68,4
	107,2

	производство химической продукции
	116,1
	74,9
	…
	103,5
	65,0
	89,9
	106,2
	142,6
	103,9
	101,3

	производство резиновых и пластмассовых изделий
	122,1
	
119,5
	99,6
	131,4
	227,2
	116,5
	109,6
	134,5
	112,5
	104,8

	производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	172,2
	119,8
	
	110,1
	145,7
	113,6
	106,6
	146,9
	108,1
	114,6

	производство основных металлов 
	115,6
	78,9
	
	99,0
	75,7
	151,9
	100,7
	103,0
	110,4
	106,9

	производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования
	116,8
	55,3
	107,3
	117,2
	204,1
	123,1
	106,7
	155,2
	112,1
	103,1

	производство компьютеров, электрон. и оптического оборудования
	113,6
	99,7
	118,5
	125,4
	156,0
	128,0
	103,9
	-
	145,1
	110,7

	производство электрического оборудования
	153,9
	104,6
	111,7
	102,6
	137,8
	112,4
	106,6
	151,5
	104,4
	128,4

	производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки
	100,0
	186,0
	116,5
	138,7
	129,4
	118,7
	110,6
	154,3
	95,8
	99,4

	производство автомобилей
	88,2
	-
	113,5
	131,6
	108,1
	89,2
	125,1
	222,8
	76,3
	138,3

	производство прочих транспортных средств
	10,0
	-
	
	150,5
	135,5
	-
	114,2
	265,4
	118,8
	100,2

	Обеспечение (снабжение) электроэнергией, газом, паром и кондиционированным воздухом
	105,6
	107,3
	110,9
	106,1
	105,1
	121,4
	107,7
	118,8
	110,7
	101,2

	из него производство (выработка) электроэнергии, ее передача и распределение
	107,0
	106,1
	110,4
	105,7
	104,5
	118,5
	106,6
	118,9
	109,5
	101,9

	Водоснабжение, очистка, обработка отходов и получение вторсырья
	112,9
	107,5
	103,1
	108,5
	132,7
	…
	118,9
	112,7
	90,3
	…


Приложение 2.
Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых в январе-сентябре 2021 года

	
	Нефть сырая, включая 
газовый конденсат
	Газ природный
	Уголь каменный и уголь бурый (лигнит)

	
	млн. тонн
	в % к
январю-сент.

2020
	справочно:
январь-сент. 

2020 
в % к
январю-сент. 

 2019
	млрд. 

куб. м
	в % к
январю-сент.

2020
	справочно:  

январь-сент.

2020 
в % к 

январю-сент. 

2019
	млн. 

тонн
	в % к
январю-сент.

2020
	справочно:  

янв-сент.

2020 
в % к 

январю-сент. 

2019

	Азербайджан
	25,9
	99,1
	92,5
	22,8
	116,5
	108,3
	-
	-
	-

	Беларусь
	1,3
	101,4
	101,1
	0,2
	106,2
	99,6
	-
	-
	-

	Казахстан
	62,4
	96,4
	96,5
	39,5
	94,7
	99,4
	79,1
	101,4
	98,6

	Кыргызстан
	0,2
	106,8
	112,0
	0,02
	96,9
	91,0
	1,7
	127,9
	103,7

	Россия
	387,7
	100,1
	92,2
	563,7
	112,5
	91,9
	315,1
	108,7
	90,4

	Таджикистан
	0,02
	105,7
	104,2
	0,001
	…
	87,3
	1,6
	100,8
	103,0

	Узбекистан
	1,5
	100,2
	75,4
	39,6
	109,9
	80,4
	3,6
	138,3
	97,1

	Украина
	1,8
	98,9
	99,8
	14,4
	96,4
	98,0
	21,4
	103,2
	84,6

	Всего по СНГ1)
	481
	99,6
	93
	680
	111
	92
	423
	107
	92


___________

1) Здесь и далее в разделе «Промышленность» данные о производстве продукции в натуральном выражении приведены только по тем странам СНГ, которые выпускают соответствующие виды продукции. Итоги по СНГ посчитаны без Молдовы, и, в ряде случаев, где данные по Узбекистану и Украине отсутствуют, – без этих стран. Наименования позиций приведены в соответствие с Модельным статистическим классификатором продукции (товаров и услуг) (СКП-2).
Приложение 3.
Производство основных видов машиностроительной продукции в январе-сентябре 2021г.
	
	Автомобили грузовые
	Автомобили легковые

пассажирские
	Тракторы для сельского и лесного хозяйства – всего

	
	тыс. штук
	в % к
январю-сент. 2020
	справочно:  

январь-сент. 2020 
в % к 

январю-сент. 2019
	тыс.

штук
	в % к
январю-

сент. 2020
	справочно:  

январь- сент. 

2020 
в % к 

январю-сент. 

2019
	тыс. 

штук
	в % к
январю-сент. 2020
	справочно:  

январь-сент. 2020 
в % к 

январю-сент. 2019

	Азербайджан
	0,1
	70,2
	201,3
	1,5
	109,7
	81,9
	0,5
	231,8
	26,3

	Беларусь
	…
	…
	101,0
	21,6
	147,5
	108,1
	33,4
	117,7
	98,3

	Казахстан
	7,0
	132,1
	248,0
	55,0
	130,8
	142,4
	3,5
	240,6
	139,1

	Россия
	129,4
	140,8
	83,5
	1021,9
	120,5
	74,1
	5,3
	109,8
	93,3

	Узбекистан
	2,9
	99,5
	72,6
	150,2
	69,0
	116,8
	0,2
	27,5
	57,3

	Всего по СНГ
	139
	137
	87
	1250
	111
	82
	42,9
	121
	96


Приложение 4.
Производство важнейших видов металлургической продукции в январе-сентябре 2021 г.
	
	Прокат готовый
черных металлов - всего
	Трубы, трубки и профили полые 

и фитинги к ним, из стали

	
	тыс. тонн
	в % к
январю-сентябрю

2020
	справочно:  

январь-сент. 2020 
в % к 

январю-сент. 2019
	тыс.

тонн
	в % к
январю-сентябрю

2020
	справочно:  

январь-сент. 2020 
в % к 

январю-сент.  2019

	Азербайджан
	-
	-
	-
	27,6
	106,7
	83,5

	Беларусь
	1847,9
	102,3
	94,5
	168,3
	122,0
	84,0

	Казахстан
	2156,2
	114,5
	115,7
	244,7
	107,4
	90,1

	Россия
	49055,4
	107,0
	99,2
	8107,1
	99,6
	85,8

	Узбекистан
	885,7
	132,4
	90,5
	397,8
	110,1
	154,0

	Всего по СНГ
	53945
	107
	99,4
	8946
	100,6
	87


Приложение 5.
Производство основных видов химической продукции в январе-сентябре 2021года 

	
	Кислота серная, олеум
	Удобрения минеральные или химические (в пересчете на 100% питательных веществ)
	Пластмассы в 

первичных формах

	
	тыс. тонн
	в % к
январю-сент
2020
	справочно:  

январь-сент
2020 в % к 

январю-сент
2019
	тыс.

тонн
	в % к
январю-сент
2020
	справоно:  

январь-сент
2020 в % к 

январю-сент 

2019
	тыс. 

тонн
	в % к
январю-

сент
2020
	справочно:  

январь-сент
2020 в % к 

январю-сент
2019

	Беларусь
	…
	…
	91,2
	…
	…
	96,3
	…
	…
	101,5

	Казахстан
	1588,8
	101,2
	92,7
	487,5
	103,4
	112,5
	…
	…
	98,4

	Россия
	10715,7
	107,7
	105,2
	19567,5
	105,6
	103,5
	8277,7
	110,3
	116,4

	Узбекистан
	1215,2
	101,9
	100,8
	1097,1
	116,1
	95,1
	439,6
	92,2
	104,6

	Всего по СНГ
	13520
	106
	103
	21152
	106
	102
	8717
	109
	114


Приложение 6.
Производство электроэнергии в январе-сентябре 2021 года

	
	Млрд. кВт. ч
	в % к
январю-сентябрю 2020
	Справочно:  

январь-сентябрь 2020 в % к 

январю-сентябрю  2019

	Азербайджан
	19,3
	107,0
	104,4

	Армения
	5,6
	97,3
	101,5

	Беларусь
	29,3
	105,9
	95,1

	Казахстан
	83,9
	107,7
	101,4

	Кыргызстан
	10,9
	102,7
	98,7

	Россия
	841,7
	106,4
	96,4

	Таджикистан
	15,9
	107,4
	93,6

	Узбекистан
	51,6
	110,1
	103,5

	Украина
	109,3
	105,4
	90,3

	Всего по СНГ
	1168
	106
	97


Приложение 7.
Производство текстильной, швейной продукции и обуви в январе-сентябре 2021 года

	
	Ткани - всего
	Изделия трикотажные - всего
	Обувь

	
	млн. 
кв. м
	в % к
январю-сент
2020
	справочно:
январь-сент
2020 в % к 

январю-сент 2019
	млн.

штук
	в % к
январю-сент
2020
	справочно:  

январь-сент
2020 в % к 

январю-сент 

2019
	млн. 

пар
	в % к
январю-сент
2020
	справочно:  

январь-сент
2020 в % к 

январю-сент 

2019

	Азербайджан
	27,4
	128,7
	154,3
	0,5
	126,1
	74,5
	0,8
	253,9
	205,7

	Армения
	0,02
	153,8
	366,0
	2,3
	40,4
	119,1
	0,1
	92,7
	147,1

	Беларусь
	111,0
	97,8
	97,3
	32,1
	118,4
	84,3
	5,1
	104,1
	74,2

	Казахстан
	93,9
	93,2
	144,7
	0,2
	84,9
	46,0
	1,0
	92,1
	…

	Кыргызстан
	27,5
	275,5
	23,9
	0,1
	99,1
	45,1
	3,6
	178,4
	…

	Россия
	5913,3
	105,0
	107,8
	132,5
	118,4
	92,8
	72,6
	106,3
	84,6

	Таджикистан
	7,2
	116,1
	104,1
	-
	-
	-
	0,9
	137,1
	111,6

	Узбекистан
	121,4
	103,0
	108,6
	97,6
	130,0
	84,9
	…
	…
	…

	Всего по СНГ
	6302
	105
	108
	265
	120
	89
	84,1
	109
	83


Приложение 8.

Перевозки грузов по видам транспорта в январе-сентябре 2021 года

	
	Железнодорожный транспорт
	Автомобильный транспорт
	Водный транспорт
	Воздушный 
транспорт

	
	млн. тонн
	в % к январю-

сент 2020
	млн. тонн
	в % к январю-сент 2020
	млн. тонн
	в % к январю- сент 2020
	тыс. тонн
	в % к январю-

сент 2020

	Азербайджан
	11,0
	101,4
	80,4
	96,9
	4,1
	93,1
	355,3
	112,5

	Армения
	2,3
	92,1
	5,8
	124,8
	-
	-
	0,8
	в 4,0 раза

	Беларусь
	94,3
	103,2
	114,7
	95,1
	1,5
	75,9
	30,8
	135,1

	Казахстан
	307,3
	101,6
	127,7
	99,5
	1,3
	92,1
	25,0
	161,8

	Кыргызстан
	1,4
	119,0
	17,9
	116,7
	-
	-
	0,3
	в 3,0 раза

	Молдова
	1,8
	90,8
	9,4
	116,8
	0,1
	92,3
	0,9
	116,6

	Россия
	957,1
	103,7
	1095,2
	101,9
	103,0
	99,7
	1058,7
	131,6

	Таджикистан
	4,2
	89,4
	46,0
	118,5
	-
	-
	0,7
	137,0

	Узбекистан
	53,4
	103,1
	955,9
	108,0
	-
	-
	4,0
	113,3

	Украина
	229,7
	102,9
	162,2
	118,3
	3,7
	97,2
	0,11)
	98,0

	Всего по СНГ
	1662,4
	103,1
	2615,2
	104,8
	113,8
	98,9
	1576,5
	124,6


1) миллионов

Приложение 9

Производство основных видов животноводческой продукции в январе-сентябре 2021 г.

	
	Скот и птица на убой 

(в живом весе) 
	Молоко
	Яйца

	
	тыс. 
тонн


	в % к

январю-сентябрю
2020


	справочно:
январь-сент 
2020 в % к
январю-сент
2019
	тыс.

тонн
	в % к

январю-сент
2020


	справочно:
январь-сент 
2020 в % к
январю-сент
2019
	млн.

штук
	в % к

январю-

сент
2020


	справочно:
январь-сент 
2020 в % к
январю-сент
2019

	Азербайджан
	399,6
	103,2
	103,1
	1627,3
	101,6
	101,8
	1412,2
	96,2
	105,9

	Армения
	70,4
	99,9
	102,2
	578,8
	102,6
	98,1
	592,8
	92,3
	107,0

	Беларусь
	1284,0
	96,9
	104,6
	5945,6
	100,7
	105,2
	2671,7
	99,7
	99,6

	Казахстан
	1454,9
	106,0
	103,8
	4999,3
	103,3
	103,1
	3631,3
	91,0
	94,5

	Кыргызстан
	299,0
	101,7
	101,6
	1324,9
	102,0
	102,4
	443,6
	99,7
	100,2

	Молдова
	137,4
	96,3
	114,7
	242,5
	90,1
	86,9
	515,3
	98,2
	91,0

	Россия
	10792,7
	99,4
	104,0
	24881,1
	99,9
	102,7
	34107,2
	99,7
	100,6

	Таджикистан
	174,9
	112,0
	109,8
	646,3
	101,9
	102,0
	745,5
	104,1
	146,6

	Узбекистан
	1888,3
	103,0
	101,9
	8129,4
	102,3
	102,7
	5549,9
	102,2
	100,3

	Украина
	2376,2
	98,2
	99,6
	6812,7
	93,9
	95,8
	11030,0
	85,9
	98,7

	Всего по СНГ
	18877
	100,1
	103,3
	55188
	99,9
	101,9
	60700
	96,5
	100,2


Приложение 10

Доля пользователей сети Интернет1(в %)

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	СНГ
	
	
	
	

	Азербайджан
	79
	80
	81
	…

	Армения
	65
	68
	67
	...

	Беларусь
	74
	79
	83
	85

	Казахстан
	76
	79
	82
	86

	Кыргызстан
	38
	….
	...
	...

	Молдова
	76
	...
	...
	...

	Россия
	76
	81
	83
	85

	Таджикистан
	22
	…
	…
	…

	Туркменистан
	21
	...
	...
	...

	Узбекистан
	49
	55
	70
	…

	Украина
	59
	63
	70
	…

	ЕС-27
	
	
	
	

	Австрия
	88
	87
	88
	88

	Бельгия
	88
	89
	90
	92

	Болгария
	63
	65
	68
	70

	Венгрия
	77
	76
	80
	85

	Германия
	84
	87
	88
	90

	Греция
	70
	72
	76
	78

	Дания
	97
	97
	98
	97

	Ирландия
	84
	87
	87
	92

	Испания
	85
	86
	91
	93

	Италия
	63
	74
	76
	...

	Кипр
	81
	84
	86
	91

	Латвия
	80
	84
	86
	89

	Литва
	78
	80
	82
	83

	Люксембург
	97
	97
	97
	99

	Мальта
	81
	82
	86
	87

	Нидерланды
	93
	92
	93
	91

	Польша
	76
	78
	80
	87

	Португалия
	74
	75
	75
	78

	Румыния
	64
	71
	74
	78

	Словакия
	82
	80
	83
	90

	Словения
	79
	80
	83
	87

	Финляндия
	87
	89
	90
	92

	Франция
	81
	82
	83
	…

	Хорватия
	67
	75
	79
	78

	Чехия
	79
	81
	81
	81

	Швеция
	93
	89
	94
	95

	Эстония
	88
	89
	90
	89

	Другие страны
	
	
	
	

	Бразилия
	67
	70
	74
	…

	Индия
	18
	20
	41
	...

	Канада
	93
	95
	97
	...

	Китай
	54
	59
	65
	71

	Соединенное
	
	
	
	

	Королевство
	90
	91
	93
	95

	США
	87
	88
	89
	...

	ЮАР
	56
	62
	68
	...

	Япония
	92
	91
	93
	…


1По данным Международного союза электросвязи (МСЭ) https://www.itu.int
Приложение 11

Число абонентов сетей сотовой связи (на 100 человек населения)

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	СНГ
	
	
	
	

	Азербайджан
	104
	105
	109
	104

	Армения
	117
	121
	122
	118

	Беларусь
	120
	123
	124
	125

	Казахстан
	148
	143
	139
	130

	Кыргызстан
	119
	121
	118
	120

	Молдова
	163
	166
	168
	158

	Россия
	200
	197
	211
	208

	Таджикистан1
	70
	75
	66
	64

	Туркменистан1
	163
	...
	…
	…

	Узбекистан
	70
	67
	71
	76

	Украина
ЕС-271
	132
	128
	1311
	1291

	Австрия
	123
	124
	120
	119

	Бельгия
	99
	100
	100
	99

	Болгария
	120
	119
	116
	114

	Венгрия
	102
	103
	106
	107

	Германия
	133
	129
	128
	128

	Греция
	122
	116
	113
	109

	Дания
	125
	125
	125
	123

	Ирландия
	103
	103
	106
	106

	Испания
	113
	116
	118
	119

	Италия
	138
	137
	131
	129

	Кипр
	136
	137
	140
	139

	Латвия
	126
	107
	109
	109

	Литва
	153
	164
	169
	174

	Люксембург
	134
	132
	136
	142

	Мальта
	138
	140
	144
	143

	Нидерланды
	121
	124
	127
	125

	Польша
	133
	127
	128
	130

	Португалия
	114
	116
	116
	116

	Румыния
	114
	116
	, 117
	117

	Словакия
	131
	133
	136
	134

	Словения
	118
	119
	121
	123

	Финляндия
	130
	129
	129
	129

	Франция
	106
	108
	111
	111

	Хорватия
	103
	106
	107
	107

	Чехия
	119
	119
	123
	121

	Швеция
	126
	127
	128
	128

	Эстония
	144
	145
	147
	142

	Другие страны1
	
	
	
	

	Бразилия
	106
	100
	96
	97

	Индия
	87
	87
	84
	84

	Канада
	86
	90
	92
	96

	Китай
	103
	116
	122
	118

	Соединенное
	
	
	
	

	Королевство
	119
	117
	118
	116

	США
	123
	129
	134
	

	ЮАР
	155
	160
	166
	162

	Япония
	136
	141
	147
	152


1По данным МСЭ https://www.itu.int
Приложение 12
ИНФОРМАЦИЯ 

о социально-трудовой ситуации в государствах СНГ и принимаемых мерах в этой области (по материалам государств в Консультативный Совет по труду, занятости и социальной защите населения (октябрь 2021 г.))
Азербайджанская Республика

Защита трудовых прав граждан республики, проведение политики в области обеспечения достойного труда, занятости и социальной защиты населения, совершенствование национального законодательства в области труда и социальной защиты населения на основе принципа социального партнерства способствуют установлению в обществе социального единства и политической стабильности. В рамках этой политики, в 2019 г. доля социальных расходов в госбюджете составляла 32%, в 2020 г. – 37%, a в 2021г. эта доля определена на уровне 38 %. 

Согласно Указу Президента Азербайджана, а также в соответствии с Планом действий, утвержденным Кабинетом Министров, были определены 4 направления и 12 мер для поддержки занятости и социального обеспечения населения. Указанные меры в первую очередь предусматривали:

- защиту сотрудников от риска безработицы и обеспечение выплат по зарплате;

- трудоустройство и социальную защиту безработных и лиц, потерявших работу;

- усиление социальной защиты наиболее уязвимых групп населения.

В целом финансовая нагрузка Плана действий превысила 3,5 млрд манатов. Мерами, направленными на поддержку занятости и социального обеспечения, были охвачены 48,0% населения страны или 4,8 млн человек. 

С целью предотвращения необоснованных увольнений и сокращений госслужащих, а также сохранения зарплаты сотрудников, находящихся в отпуске, было сохранено 908000 рабочих мест.

В результате целевых мероприятий по состоянию на 1 января 2021 г. количество трудовых договоров в частном секторе не только не уменьшилось, а напротив увеличилось на 24% или 154 тыс. по сравнению с началом 2020 г., когда было зарегистрировано 794 тыс. трудовых договоров.

В целях обеспечения активной занятости безработных лиц, нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности с трудоустройством, а также их поддержки для выхода на рынок труда, было создано 38000 оплачиваемых общественных рабочих мест. Кроме того, были предприняты соответствующие меры по увеличению количества оплачиваемых общественных рабочих мест до 90000. 

С целью обеспечения системного подхода и прозрачности при организации оплачиваемых общественных работ при Агентстве «DOST» создано Общество с Ограниченной Ответственностью «Центр работы DOST», в сферу которого входит оказание услуг по занятости лицам, не владеющим специальностью и не имеющим профессиональную подготовку. Указанный Центр заключил трудовые договоры с безработными гражданами. Из 38000 оплачиваемых общественных работ 98% составляли постоянные рабочие места, а из оставшихся 52000 рабочих мест 75% составили временные рабочие места продолжительностью в 2 месяца.

Распоряжением Президента Азербайджана с целью дальнейшего усиления социальной защиты работников, реализации согласованной политики между госорганами, совершенствования механизмов контроля за организацией оплаты труда, обеспечения эффективной защиты трудовых прав и гарантий трудящихся была создана Комиссия по регулированию и координации трудовых отношений. Ею был утвержден «Перечень информационных систем и ресурсов, необходимых для интеграции в единый электронный информационный ресурс» и «Правила проведения и согласования контрольных мероприятий в сфере легализации неформальной занятости». Продолжена работа по созданию электронного информационного ресурса «Контроль неформальной занятости».

Были осуществлены меры по расширению охвата страховыми выплатами по безработице и созданию механизма по проактивному назначению выплат с охватом 1,3 тыс. человек. Мерами по продолжению страховых выплат и пособий, у которых истекал срок и которые не были трудоустроены, участникам курсов профессиональной подготовки, а также мерами по совершенствованию программы софинансирования заработной платы было охвачено 950 человек. 

Государственное Агентство Занятости определило перечень приоритетных направлений и профессий для софинансирования зарплаты, направило 219 безработных и соискателей для трудоустройства на социальные рабочие места и приняло на работу 42 чел., среди которых есть лица с ограниченными возможностями, представители молодежи, женщины, члены семей лиц, погибших при защите территориальной целостности, члены семей ветеранов и инвалидов войны. 

В целях закрытия дефицита и обеспечения устойчивости социальных выплат населению в условиях снижения объема взносов социального страхования, из Государственного Фонда Социальной Защиты было направлено 250 млн манат.

Были упрощены условия назначения государственной адресной социальной помощи, в результате чего данный вид социальной помощи охватил 38,9 тыс. членов из 9,4 тыс. семей. На финансирование указанной меры было выделено 8,6 млн манат.

Было оказано социальных услуг на дому одиноким людям старше 65 лет и мобилизованы соцработников для оказания услуг лицам, нуждающимся в особом уходе в учреждениях соцобслуживания (продукты первой необходимости, работы по домохозяйству, медикаменты, коммунальные платежи и др.). Социальные услуги были оказаны 15 тысячам одиноких пожилых людей и людей с ограниченными возможностями в Баку и других регионах страны.

Из госбюджета было выделено 40,0 млн манат для оплаты стоимости обучения студентов, являющихся членами семей, принадлежащих к социально-уязвимым группам населения.

В 2018 г. утверждена «Стратегия занятости Азербайджанской Республики на 2019–2030 годы». В феврале 2020 г. принят «План мероприятий на 2020–2025 годы по осуществлению Стратегии занятости Азербайджанской Республики».

19 мая 2021 г. принят Закон «О внесении изменений в Закон Азербайджанской Республики «О занятости»» с целью усиления социальной защиты членов семей лиц, погибших во время военных действий, направленных на обеспечение территориальной целостности страны. В 2021 г. Министерством труда и социальной защиты населения Азербайджана подготовлен и внесен на рассмотрение в вышестоящие инстанции ряд законопроектов, направленных на усиление социальной защиты семей лиц, погибших во время военных действий, назначение социальных пособий и пенсий в проактивном режиме, создание реестра лиц с инвалидностью. Были осуществлены также выплаты (Президентские пенсии, социальные пособия, пенсии, социальные выплаты) семьям погибших военнослужащих и гражданских лиц). Проведен «Марафон занятости», в рамках которого 527 работодателей разместили на специальном электронном портале свыше 2750 вакансий, в результате чего около 800 человек были трудоустроены. 

На базе единой платформы Министерства труда и социальной защиты населения на основе действующих информационных систем были созданы Централизованная электронно-информационная система, состоящая из 17 подсистем, интернет-портала «е-sosial» и подсистемы «Занятость». Банк вакансий подсистемы «Занятость» взаимно интегрирован с подсистемой «Уведомления по трудовым договорам». За период фукционирования подсистемы «Занятость» было зарегистрировано 102,4 тыс. вакансий. На 1 июля 2021 г. в подсистеме зарегистрировано 13,8 тыс. активных вакансий.

Начиная с 2018 года в стране осуществляется программа субсидирования части заработной платы лиц, принятых на работу по направлениям, выданным органами службы занятости за счет средств фонда страхования от безработицы. В рамках указанной программы совместного финансирования заработной платы заключены договора с 52 предприятиями.

Имеющий важную роль в обеспечении прозрачности и доступности портал «е-sosial» позволил впервые в стране создать социальный реестр, открыл гражданам возможность доступа посредством личного кабинета к информации о трудовых договорах, персональном учете, пенсионном капитале, очередности получения квартир и автомобилей, информации, связанной с инвалидностью и реабилитацией. 

В Централизованной электронно-информационной системе Министерства труда и социальной защиты населения Азербайджана функционирует также подсистема «Уведомлений по трудовым договорам». Количество таких уведомлений на 1 января 2021 г. составило 1703249, что на 393000 больше аналогичного показателя 2018 года. 

Продолжается успешное исполнение программы самозанятости, направленной на самостоятельное обеспечение работой трудоспособных граждан. Этот вид занятости относится к активным мерам занятости, который позволяет эффективно решать проблемы безработицы, с учетом обеспечения прозрачности и сотрудничества с местными и международными организациями и используя передовой опыт в этой сфере. В 2017 г., когда началось осуществление указанной программы, к самозанятости было привлечено 1172 чел., в 2018 г. – 7267 чел., в 2019 г. – 10716, в 2020 г. этот показатель составил 12245 человек. За 6 мес. 2021 г. органами Агентства Занятости  более 7000 человек были привлечены к программе самозанятости (в том числе лица с инвалидностью, члены семей погибших военнослужащих и гражданских лиц, вынужденные переселенцы, молодежь, женщины, получатели адресной государственной социальной помощи).

Проект технической помощи «Создание инклюзивных и достойных рабочих мест для социально-уязвимых групп населения», осуществляемый с 2019 года Министерством труда и социальной защиты населения совместно с ПРООН направлен на усиление социальной защиты и повышение потенциала безработных граждан с инвалидностью, а также расширение возможностей для их выхода на легальный рынок труда и доступа к продуктивной занятости. Проект «Обеспечение прав и благосостояния женщин с инвалидностью и ветеранов Карабахской войны» направлен на усиление социальной защиты лиц указанной категории, их интеграцию на рынке труда, обеспечение самозанятости.

В рамках Меморандума, подписанного в марте 2020 г. Министерством труда и социальной защиты населения, Центральным Банком АР и Ассоциацией Банков Азербайджана осуществляется оказывается содействие самозанятости уязвимых групп населения.

C целью формирования в стране квалифицированной рабочей силы и повышения её конкурентоспособности, создания нормативно-правовой базы профессиональных и квалификационных стандартов, являющихся действенным средством для адаптации приоритетов образования к требованиям рынка труда, разработаны и утверждены «Правила разработки, пересмотра, утверждения, регистрации и продления срока действия профессиональных и квалификационных стандартов», «О создании отраслевых комиссий по развитию навыков и «О положении указанных комиссий».

В 2019–2020 гг. были проведены заседания указанных комиссий, на которых были приняты 300 стандартов по приоритетным отраслям. В I полугодии 2021 г. приняты еще 146 профессиональных и квалификационных стандартов. С целью упрощения использования этих стандартов на базе интернет-портала «e-sosial» Министерства труда и социальной защиты населения создан интернет-ресурс «Реестр профессиональных и квалификационных стандартов». В настоящее время ведется обсуждение очередных 204 стандартов.

За прошедший период продолжено совершенствование действующей юридической базы по предотвращению неформальной занятости, приняты соответствующие нормативные акты, ряд проектов по внесению изменений в законодательные акты находится на стадии рассмотрения. Предусматривается усиление налоговой, административной и уголовной ответственности в рамках борьбы с неформальной занятостью. В Уголовном Кодексе АР определена уголовная ответственность за привлечение работодателем 10 и более лиц к выполнению каких-либо работ (услуг) до вступления в законную силу трудового договора. Наряду с различными мероприятиями, призванными повысить ответственность в борьбе с неформальной занятостью, формирируются также механизмы стимулирования по переходу от неформальной занятости к формальной.

Республика Армения

В Республике Армения проводится последовательная работа по развитию и укреплению действующих систем социальной защиты, в том числе с учетом распространения новой коронавирусной инфекции. Широкое внимание уделяется всему спектру мер законодательного и практического характера, в дополнение к уже действующим, ведется разработка новых программ по поддержке семьи, материнства, детей, молодежи, пожилых людей.

Одним из важных направлений является демографическая политика, применяются конкретные меры по повышению уровня рождаемости и поддержке многодетных семей, разрабатываются программы по улучшению демографической ситуации. Защита детей представляет собой одну из фундаментальных составляющих мер, принимаемых Правительством Республики Армения по поддержке института семьи. 

В Армении применяются меры по содействию выбора профессии, увеличению занятости среди молодежи и повышению конкурентоспособности молодых людей на рынке труда, осуществляются проекты по содействию молодежи в адаптации к постоянно меняющимся требованиям рынка труда, повышению конкурентоспособности молодых людей на рынке труда, развитию требуемых навыков и умений и, соответственно, повышению занятости среди молодежи.

Эффективное использование трудовых ресурсов и повышение уровня занятости являются приоритетами стратегической программы развития РА на 2014–2025 гг. Увеличение числа занятых вместе с применением соответствующей политики минимальной зарплаты являются ключевыми механизмами в сокращении уровня бедности. В настоящее время действуют 9 активных программ регулирования занятости, которые направлены на обеспечение постоянной или временной занятости безработных, в том числе лиц неконкурентоспособных на рынке труда. Согласно новой модели госрегулирования занятости, результативным показателем государственных программ занятости является обеспечение устойчивой занятости неконкурентоспособных лиц.

В целях оказания содействия матерям, выразившим желание раньше завершить отпуск по уходу за ребенком, ежемесячно работающим матерям предоставляется сумма, равная половине платы за детский сад или услуги сиделки, то есть 50% от стоимости, затрачиваемой на то, чтобы организовать уход за ребенком. Программа действует в отношении детей в возрасте младше двух лет. Однако при этом сумма не должна превышать размер минимальной зарплаты. Чтобы стать участником программы, родителю достаточно встать на учет в территориальном центре занятости.

Деятельность Правительства Армении направлена также на создание благоприятного и здорового климата для пожилых людей за счет обеспечения им достойной жизни. Расширен перечень услуг, предоставляемых онлайн в процессе назначения пенсий, пособий и выплат на основе электронных заявок.

В Армении пересматривается модель оценки инвалидности. В основе новой модели лежат принципы и подходы международной классификации функционирования, ограничений жизнедеятельности и здоровья ВОЗ. В рамках этого подхода инвалидность рассматривается в контексте здоровья личности, окружающей среды и личностных факторов. На основе многосторонней оценки нужд личности определяется пакет предоставляемых услуг и оказываемой поддержки. С 2019 г. предоставляются вспомогательные средства на основе государственных сертификатов, что дает лицу с инвалидностью возможность выбирать вспомогательные средства в соответствии с его нуждами и возможностями, список этих средств ежегодно расширяется. 

Важным направлением является борьба с бедностью и социальным неравенством. Необходимость преодоления бедности посредством труда и образования отмечена в Программе Правительства Армении от 8 февраля 2019 г., определяющей основные векторы развития страны по всем основным направлениям в течение пяти лет. Программа предусматривает ликвидацию крайней нищеты к 2023 г., а также существенное сокращение уровня бедности. Решающая роль отводится поощрению образования и работы среди социально необеспеченных слоев населения, а также реализации программ стимулирования деловой активности. Политика по повышению уровня жизни и улучшению социальных условий граждан, а также полной и эффективной реализации их социальных прав будет базироваться на принципе создания равных возможностей и поощрения труда. Внимание правительства сконцентрировано также на расширении экономических возможностей женщин, а также на создании благоприятных условий для осуществления равных прав и равных возможностей женщин и мужчин.

С 1 июля 2021 г. Инспекционный орган здравоохранения и труда РА наделен широкими полномочиями полного контроля. В частности, кроме контроля за регулированиями, касающимися сохранения здоровья и обеспечения безопасности работников и контроля за обеспечением гарантий, предусмотренных трудовым законодательством для лиц в возрасте до 18 лет, а также для беременных или кормящих женщин и работников, находящихся в отпуске по уходу за ребенком, будет осуществлять контроль за исполнением требований трудового законодательства, иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, требований коллективных договоров, а также применять меры ответственности, предусмотренные законом.

Республика Беларусь

1. Уровень доходов населения. Принимаются меры, направленные на повышение доходов населения (зарплаты, пенсий, пособий на детей). В области оплаты труда действия Правительства направлены на сохранение реального содержания заработной платы, снижение разрыва между оплатой труда работников бюджетных организации и средней заработной платой в экономике. В реальном секторе экономики главное условие роста зарплаты – эффективность хозяйствования организаций и их финансовое состояние, в том числе опережающие темпы роста производительности труда над темпами роста зарплаты.

Номинальная начисленная зарплата в республике в январе-июне 2021 г. по сравнению с соответствующим периодом 2020 г. увеличилась на 14,9% и составила 1369,1 рубля. Темп роста реальной зарплаты составил 105,6%.

Основным источником повышения зарплаты работников бюджетной сферы с 2020 г. является базовая ставка, размер которой ежегодно устанавливается Правительством. Повышение размеров оплаты труда низкооплачиваемым категориям работников бюджетной сферы в 2021 г. обеспечивается также путем установления им дополнительных стимулирующих выплат.

Номинальная начисленная среднемесячная зарплата работников бюджетных организаций в январе-июне 2021 г. по сравнению с соответствующим периодом 2020 г. выросла на 15,7% и составила 1116,3 руб. Темп роста реальной зарплаты - 106,3%. Соотношение номинальной начисленной среднемесячной зарплаты к ее уровню по республике в целом составило 81,5 %.

С 1.01.2021 г. месячная МЗП установлена в размере 400 рублей, что составляет: 140% бюджета прожиточного минимума (далее – БПМ) для трудоспособного населения (285,68 руб.), утвержденного с 1 ноября 2020 г. по 31 января 2021 г.; 95,3% минимального потребительского бюджета на одного члена семьи из четырех человек (419,78 руб.), утвержденного с 1 ноября 2020 г. по 31 января 2021 г.; 32% от уровня номинальной начисленной среднемесячной зарплаты работников за 2020 год (1250,9 руб.).

Правительством республики на постоянной основе производятся перерасчеты всех пенсий, пособий и других социальных выплат, размеры которых установлены от БПМ в среднем на душу населения, а также перерасчеты пособий, зависящих от средней зарплаты работников по стране. р
2. Социально-экономические индикаторы бедности. Уровень малообеспеченности населения в республике в 2020 г. составил 4,8%, снизившись по сравнению с 2019 г. на 0,2 процентных пункта. Во II кв. 2021 г. этот показатель составил 4,1%.
Величина прожиточного минимума в законодательстве Республики Беларусь – БПМ.

	Показатель
	2019 год
	2020 год
	январь–июнь 020 г.
	январь–июнь 2021 г.

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения (в нац. валюте/$ США)
	224,45/

107,5
	248,03/

100,8
	240,83/

102,4
	265,54/
103,1

	Доля населения, проживающего за нац. чертой бедности (%)
	5,0
	4,8
	5,0  (II кв. 2020 г.)
	4,1 (II кв. 2021 г.)

	Соотношение МЗП и величины ПМ трудоспособ. населения (%)
	132,2
	136,8
	140,1
	136,0

	Соотношение минимальной (страховой) трудовой пенсии по возрасту/старости и величины ПМ пенсионера (%)
	173,1
	173,0
	171,6
	175,2


Удельный вес домашних хозяйств с уровнем среднедушевых располагаемых ресурсов ниже БПМ в среднем на душу населения (уровень малообеспеченности семей) по данным выборочного обследования домашних хозяйств по уровню жизни по итогам 2020 года составил 3,4% (в 2019 г. – 3,6%). Во II кв. 2021 г. этот показатель составил 2,7% и по сравнению с аналогичными периодом 2020 г. снизился на 0,9 процентных пункта.

3. Показатели, характеризующие занятость и безработицу. Несмотря на экономические проблемы, вызванные коронавирусной инфекцией и введением секторальных санкций со стороны стран Запада, ситуация на рынке труда в текущем году остается достаточно стабильной. По последним данным выборочного обследования домашних хозяйств (май 2021 г.): уровень безработицы в трудоспособном возрасте составил 3,9% и снизился по сравнению с июнем 2020 г. на 0,4 процентных пункта; уровень занятости в трудоспособном возрасте составил 83,5% и увеличился по сравнению с июнем 2020 г. на 1,2 процентного пункта.

На рынке труда наблюдается снижение численности безработных в трудоспособном возрасте. По сравнению с июнем 2020 г. численность снизилась с 202,9 тыс. до 184,9 тыс. в мае 2021 г. или на 8,9%.

Вместе с тем продолжает снижаться численность населения, занятого в экономике. В I полугодии 2021 г. оно составило 4285,9 тыс. человек и по сравнению с соответствующим периодом 2020 г. сократилось на 0,9%. Основное влияние на динамику численности занятых продолжает оказывать изменение численности работающих на средних и крупных предприятиях, где трудится более двух третьих общей численности работающего населения.

Сохраняется тенденция устойчивого снижения потерь рабочего времени. Они находятся в пределах значений, приходившихся на период до начала пандемии.

В январе-июне т.г. в режиме вынужденной неполной занятости работали 45,3 тыс. чел. (1,6% от списочной численности), что в 2,7 раза ниже, чем в январе-июне 2020 г. (в январе-июне 2020 г. – 124 тыс. или 4,3%). Численность работников, переведенных на работу с неполной рабочей неделей (днем), составила 27,6 тыс. чел. или в 2,2 раза меньше, чем в январе-июне 2020 г. (60,7 тыс. чел.). Численность работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе нанимателя, составила 17,7 тыс. чел., что в 3,6 раза меньше, чем в аналогичном периоде 2020 г. (63,3 тыс. чел.). Организации применяют режим вынужденной неполной занятости как антикризисную меру, направленную на сохранение трудовых коллективов, проявление социальной ответственности к своим работникам.

Политика содействия занятости населения в республике обеспечивается путем реализации мероприятий госпрограмм. С 2021 г. реализуются мероприятия Государственной программы «Рынок труда и содействие занятости» на 2021–2025 годы. Среди них активные меры:

содействие безработным в трудоустройстве на постоянное место работы (~ 70% граждан трудоустраиваются при содействии службы занятости);
организация профессионального обучения (безработным гарантируется бесплатная профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации; на обучение могут быть направлены граждане, осуществляющие уход за ребенком в возрасте до 3 лет; обучение проводится по более чем 100 профессиям (специальностям), востребованным на рынке труда); 

содействие в организации предпринимательской деятельности безработных (оказывается финансовая поддержка на безвозмездной и безвозвратной основе для начала предпринимательской, ремесленной деятельности, деятельности в сфере агроэкотуризма); 

организация оплачиваемых общественных работ;

содействие территориальному перемещению рабочей силы;

интеграция в трудовую сферу целевых групп населения.

Кроме того, Правительством ежегодно определяется перечень территорий с напряженной ситуацией на рынке труда. Это позволяет адресно решать вопросы занятости населения в отдельных районах или городах Беларуси.

4. Показатели, характеризующие демографическую ситуацию

	Показатель
	На 01.01.2019
	На 01.01.2020

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении (лет):
	74,5
	74,5

	мужчины
	69,2
	69,3

	женщины
	79,4
	79,4

	Суммарный коэффициент рождаемости
	1,45
	1,38

	Коэффициент демографической нагрузки (человек на 1000 человек трудоспособного возраста)
	744
	730

	Коэффициент младенческой смертности
	2,5
	2,4


5. Показатели, характеризующие социальную защиту населения: 

5.1. Показатели, характеризующие социальную защиту пожилых граждан

Пенсию в республике получают 2422,2 тыс. чел. (более четверти населения). На выплату пенсий в 2020 г. направлено порядка 13,4 млрд руб., в 2021 г. запланировано почти 15 млрд рублей. В целом расходы на выплату пенсий составляют 9% ВВП. Пенсии выплачиваются своевременно и в полном объеме, обеспечивается их опережающий реальный рост. В целях поддержания уровня пенсионных выплат производится их индексация в связи с ростом средней заработной платы (трудовых пенсий) и БПМ в среднем на душу населения (социальных пенсий).

Средний размер пенсии по возрасту (неработающего пенсионера) в январе-июне 2021 г. составил 512,04 руб. или 111,7% к соответствующему периоду 2020 г. Рост реального размера пенсии по возрасту (неработающего пенсионера) в январе-июне 2021 г. по сравнению с аналогичным периодом 2020 г. составил 102,6%. В сентябре 2021 г. трудовые пенсии повышены на 7%. Пенсии перерасчитаны около 2,4 млн пенсионерам. Средний размер пенсии по возрасту неработающего пенсионера в сентябре 2021 г. составил 545 рублей, что превышает БПМ пенсионера в 2,5 раза.

В рамках работы по адаптации пенсионной системы к росту нагрузки в условиях старения населения продолжена реализация мер по повышению пенсионного возраста и минимального стажа с уплатой взносов, требуемого для назначения трудовой пенсии по возрасту и за выслугу лет. В 2021 году общеустановленный пенсионный возраст составил: для женщин – 57 лет 6 мес., для мужчин – 62 года 6 мес.; требуемый стаж работы с уплатой взносов (страховой стаж) – 18 лет. С 2022 г. пенсионный возраст будет составлять: для женщин – 58 лет, для мужчин – 63 года.

В целях дополнительного стимулирования работников формировать добровольную дополнительную накопительную пенсию за счет собственных средств 27 сентября 2021 г. принят Указ Президента РБ № 367 «О добровольном страховании дополнительной накопительной пенсии». Вводится дополнительный вид страхования, позволяющий работнику формировать дополнительные сбережения на старость. Его отличие от действующих добровольных страховок – государственное софинансирование. В соответствии с Указом работник по желанию кроме обязательного 1-процентного пенсионного взноса может уплачивать дополнительный взнос на накопительную пенсию. Размер этого взноса (по выбору работника) составляет от 1 до 10% его зарплаты. К уплате взносов будет подключен и работодатель. Его взнос будет составлять размер взноса работника, но не более 3 процентных пунктов. При этом его обязательный 28-процентный взнос на пенсионное страхование в государственный внебюджетный фонд социальной защиты населения Республики Беларусь соразмерно уменьшится. Указ вступает в силу 1 октября 2022 г.

5.2 Показатели, характеризующие социальную защиту инвалидов

Удельный вес инвалидов в общей численности населения республики составляет 6%. В целях улучшения качества жизни инвалидов, их социальной интеграции в общество реализуются мероприятия Госпрограммы «Социальная защита» на 2021–2025 годы (подпрограмма «Социальное обслуживание и социальная поддержка»). Инвалиды обеспечиваются техническими средствами социальной реабилитации. В основном они выделяются инвалидам бесплатно или на льготных условиях. Протезно-ортопедическую помощь населению оказывает РУП «Белорусский протезно-ортопедический восстановительный центр», который является единственным в республике предприятием, где изготавливается более 75% наименований изделий, включенных в Госреестр. За I полугодие 2021 г. выдано более 49 тыс. средств реабилитации, из них более 4,2 тыс. кресел-колясок, на сумму более 17,9 млн руб. за счет средств респ. и местных бюджетов. 

Обеспечивается социальная, медицинская реабилитация и адаптация детей-инвалидов в возрасте от 3 до 18 лет с заболеваниями нервной и костно-мышечной систем, следствием которых являются нарушения опорно-двигательного аппарата..

На постоянной основе в республике проводится работа по созданию доступной среды жизнедеятельности инвалидов и физически ослабленных лиц. Задача – повысить долю объектов социальной и транспортной инфраструктуры, улично-дорожной сети, доступных для всех граждан. Сформирован и находится в постоянном развитии комплекс технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации (технические регламенты, технические кодексы, государственные стандарты). Акты носят комплексный характер и систематизируют требования, учитывающие потребности людей с инвалидностью при создании доступной среды.

5.3 Показатели, характеризующие государственную поддержку семей с детьми

Действует разветвленная система господдержки семей, воспитывающих детей. Она включает выплату пособий в связи с рождением и воспитанием детей, гос. поддержку при строительстве (реконструкции) жилья, обеспечение бесплатным питанием детей первых двух лет жизни и предоставление других видов государственной адресной социальной помощи, единовременных выплат при рождении двоих и более детей, гарантий в сфере образования, здравоохранения, пенсионного, трудового, налогового и жилищного законодательства.

Размеры пособий, исчисляемые от БПМ в среднем на душу населения, пересматриваются ежеквартально, пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет – два раза в год в связи с ростом среднемесячной зарплаты в республике. Пособия выплачиваются своевременно и в полном объеме, обеспечивается их опережающий реальный рост. Ежегодно на систему пособий направляются средства в размере около 1,7–2% от ВВП. В январе-июне 2021 г. по сравнению с соответствующим периодом 2020 г. среднемесячный размер пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет увеличился на 16,2% и составил 498,7 рубля. Системой государственных пособий охвачены 438,3 тыс. детей (24,9% от общего числа детей), из них 250,8 тыс. детей в возрасте до 3 лет (98,3% от общего числа детей данного возраста).

В 2015 г. введена программа семейного капитала – семейный капитал предоставлялся гражданам, постоянно проживающим в стране, при рождении (усыновлении) третьего или последующих детей (безналичные денежные средства в размере 10 тыс. $ США). В 2020 г. программа семейного капитала продлена до 2024 года. Сегодня семейный капитал предоставляется семьям в размере 23737,5 бел. рублей. Одновременно с учетом интересов многодетных семей расширены направления досрочного использования средств семейного капитала (по программам 2015–2019 гг. и 2020–2024 гг.) – на строительство (реконструкцию) или приобретение жилья, получение на платной основе образования в гос. учреждениях образования и платных медицинских услуг, в том числе стоматологических.

5.4 Показатели, характеризующие господдержку отд. категорий семей (граждан)

В Республике особое внимание уделяется социальной поддержке ветеранов Великой Отечественной войны, лицам, пострадавшим от последствий войны, одиноким пожилым гражданам и инвалидам. Условия жизни указанных категорий граждан ежегодно обследуются. По результатам проведенного обследования принимаются необходимые меры по их дополнительной социальной поддержке. За январь-июнь 2021 г. обследовано 143,6 тыс. граждан указанных выше категорий. Выявлено 20,5 тыс. нетрудоспособных граждан, нуждающихся в различных видах социально-бытовой помощи. Помощь предоставлена 18,6 тыс. нуждающимся гражданам (90,7%).

Дополнительная социальная поддержка в виде ремонта жилых помещений, печей, электропроводок и газового оборудования, установки (замены) автономных пожарных извещателей оказана 6,1 тыс. граждан на общую сумму 279,5 тыс. руб. из средств местных бюджетов и 122,5 тыс. руб. из иных источников.

В числе мер – повышения и доплаты к пенсии, надбавки на уход, социальные льготы в сфере здравоохранения, по проезду на транспорте, в жилищной и трудовой сферах, социальное обслуживание.

В соответствии с Указом Президента РБ 21 июля 2021 г. № 281 «О выплате ежегодной материальной помощи отдельным категориям граждан ко Дню Победы», начиная с 2022 года, ежегодно ветераны войны будут получать материальную помощь. В мае 2021 г. более 15 тыс. ветеранов ВОВ и лиц, пострадавших от последствий войны, получили единовременную мат. помощь ко Дню Победы на сумму 12,7 млн рублей. 

Для оказания временной материальной поддержки малообеспеченным и находящимся в трудной жизненной ситуации гражданам и семьям в республике создан и динамично развивается институт государственной адресной социальной помощи (далее – ГАСП), которая включает четыре социальные выплаты:

ежемесячное социальное пособие для малообеспеченных граждан в размере, составляющем положительную разность между БПМ в среднем на душу населения и среднедушевым доходом гражданина;

единовременное социальное пособие для граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, с доходами ниже 150% БПМ; 

соц. пособие для возмещения затрат на приобретение предметов гигиены для детей-инвалидов в возрасте до 18 лет, имеющих IV степень утраты здоровья, инвалидов I группы;

обеспечение продуктами питания детей первых двух лет жизни для семей, имеющих среднедушевой доход ниже БПМ. Семьям при рождении и воспитании двойни или более детей такая помощь предоставляется независимо от величины среднедушевого дохода.

С 1 сентября 2020 г. в системе ГАСП приняты доп. меры по повышению уровня мат. поддержки многодетных семей: повышен критерий нуждаемости для предоставления ежемесячного социального пособия со 100 до 115% БПМ в среднем на душу; увеличена продолжительность периода его предоставления с 6 до 12 месяцев. В январе-июне 2021 г. ежемесячное соц. пособие предоставлено 5,4 тыс. многодетных семей (29,3 тыс. чел.) на общую сумму 19,3 млн рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2020 г. численность многодетных семей, получивших ежемесячное соц. пособие, увеличилась на 44% или на 1,7 тыс. семей, сумма помощи – почти в 3 раза. Всего в I полугодии 2021 г. ГАСП получили 154,6 тыс. человек на общую сумму 64,8 млн рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2020 г. численность увеличилась на 0,8 %, сумма помощи – на 27,2%. Идет разработка проекта правового акта, направленного на совершенствование системы ГАСП путем повышения уровня материальной поддержки семей с несовершеннолетними детьми и упрощения порядка предоставления помощи.

5.5 Показатели, характеризующие соцобслуживание нетрудоспособных граждан Социальные услуги гражданам (семьям), находящимся в трудной жизненной ситуации, предоставляют 146 территор. центров в различных формах социального обслуживания. Услуги предоставляются по социально низким тарифам, устанавливаемым местными органами власти.

Республика Казахстан

Социальная поддержка уязвимых категорий населения. В соответствии с законом РК от 17 июля 2001 г. «О государственной адресной социальной помощи» право на адресную социальную помощь имеют граждане РК, кандасы, беженцы, иностранцы и лица без гражданства, постоянно проживающие в Республике Казахстан со среднедушевым доходом, не превышающим черты бедности (далее – АСП). Размер АСП на каждого члена семьи определяется в зависимости от показателя прожиточного минимума (ПМ) для конкретной области. Критерием для назначения АСП является черта бедности, размер которой равен 70 % от ПМ. Если доход на каждого члена семьи ниже этого показателя, разница и составляет размер АСП.

Прожиточный минимум. В соответствии с Законом РК от 19 мая 2015 года «О минимальных социальных стандартах и их гарантиях» ПМ определен одним из минимальных социальных стандартов в сфере социального обеспечения. Согласно действующему законодательству РК ПМ является минимальный денежный доход на одного человека, равный по величине стоимости минимальной потребительской корзине. По действующей методике, основанной на нормативно-статистическом методе, корзина состоит из двух частей: продовольственной и непродовольственной (в виде фиксированной доли 45%).
Социальная защита лиц с ограниченными возможностями. Социальная защита лиц с ограниченными возможностями направлена на обеспечение прав 702,2 тыс. лиц с инвалидностью, в т.ч. 424,5 тыс. человек – трудоспособного возраста, 180,8 тыс. человек – лиц пенсионного возраста и 96,9 тыс. человек – детей до 18 лет. В целях повышения уровня социализации лица с инвалидностью обеспечиваются техническими вспомогательными (компенсаторными) средствами и услугами индивидуального помощника и специалиста жестового языка. С начала 2021 г. местными исполнительными органами открыты 6 малокомплектных реабилитационных центров для детей (далее – МИО).
Продолжается реализация Национального плана по обеспечению прав и улучшению качества жизни лиц с инвалидностью до 2025 года. С 2020 года действует Портал социальных услуг, посредством которого лицам с инвалидностью предоставлено право выбора TCP или услуг с учетом нуждаемости, качества и выбора напрямую у поставщика. В 11 регионах запущены центры «Теп Qogam». В Нур-Султане и Алматы такие центры успешно работают уже с 2020 г., оказывая лицам с инвалидностью различную помощь, и содействие в трудоустройстве.

Содействие занятости населения. В целях обеспечения граждан продуктивной занятостью и вовлечения в предпринимательство реализуется Государственная программа развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017–2021 годы «Ецбек».
Обеспечение техническим и профессиональным образованием и краткосрочным профессиональным обучением. С 1 сентября 2020 г. обучением по ТиПО, с обеспечением стипендией, одноразовым горячим питанием и материальной помощью на проезд, охвачено 18,4 тыс. человек. На краткосрочные курсы обучения направлено 15,2 тыс. человек.

Развитие массового предпринимательства. В 2021 г. микрокредитами запланировано охватить 8629 человек, из них в городах – 630, на селе – 7999 человек. Всего с начала года выдано 460 микрокредитов, из них на селе – 4 668, в городах – 792. 2,7 тыс. получателей микрокредитов впервые открыли свое дело. В рамках проекта «Бастау Бизнес» обучением основам предпринимательства охвачено 33 тыс. чел., из них 9,9 тыс. чел. получили микрокредиты и/или государственные гранты для открытия и развития своего дела.

Развитие рынка труда через содействие занятости населения и мобильность трудовых ресурсов. Действует Электронная биржа труда (далее – ЭБТ), к которой в онлайн режиме подключены все Центры занятости населения (далее – ЦЗН), интернет-ПЛОЩадок (hipo.kz, market.kz, rabota.nur.kz, zarplata.kz, rabota.kz, Jumys.sitcen.kz). 54 частных агентства занятости из всех регионов зарегистрировали личный кабинет на портале и используют ЭБТ для осуществления своей деятельности.

На 9 сентября т.г. на ЭБТ размещено 146,6 тыс. вакансий и 132,4 тыс. резюме от работодателей, центров занятости, ЧАЗов по трудоустройству и СМИ. Услугами ЭБТ воспользовались 452 тыс. работодателей и 1,5 млн. соискателей. С начала т.г. посредством ЭБТ трудоустроено 317,3 тыс. соискателей.

Национальная система квалификации. В целях обеспечения подготовки кадров, соответствующих требованиям работодателей, Министерством труда совместно с Министерством образования и науки, Национальной палатой предпринимателей «Атамекен» ведется работа по качественному выстраиванию Национальной системы квалификации (далее – НСК). Дальнейшие меры по развитию НСК реализуются в рамках проекта «Развитие трудовых навыков и стимулирование рабочих мест» (Соглашение о займе между Республикой Казахстан и Международным Банком Реконструкции и Развития). В рамках проекта разработаны основные элементы НСК и утверждены методические рекомендации по их разработке и оформлению (70 образовательных программ среднего и высшего уровня квалификаций; обновлено порядка 36 отраслевых рамок квалификаций; утверждены 589 профессиональных стандартов).
Одним из наиболее важных элементов НСК является система сертификации и признания квалификаций. На текущий момент в Казахстане разработаны и используются разные требования к присвоению и признанию квалификаций на отдельные профессии. В этой связи, Министерством проводится работа по разработке концепции проекта Закона, предусматривающего: развитие национальной системы квалификации; проведение сертификации и признание квалификации; создание Национального органа квалификации и иные.

Регулирование миграционных процессов

Привлечение квалифицированных иностранных специалистов В целях защиты внутреннего рынка труда Министерством ежегодно устанавливается и распределяется квота на привлечение в республику иностранных специалистов, приоритет отдается высококвалифицированным работникам. По состоянию на 1 августа т.г. по разрешениям МИО на территории Республики действует 15786 разрешений иностранным гражданам для осуществления трудовой деятельности, из них 85 % – квалифицированные специалисты, 1 % – квалифицированные рабочие, 12 % – сезонные иностранные работники.

Этническая миграция С момента обретения независимости Казахстан проводит политику стимулирования добровольного возвращения в страну этнических казахов. На сегодняшний день с 1991 г. на историческую родину вернулись и получили статус кандаса более 1,082 млн этнических казахов, что составляет около 6% от общей численности населения республики. По состоянию на 1 сентября 2021 г. в республику прибыли и получили статус кандаса 12501 этнических казахов.

Регулирование трудовых отношений и социального партнерства

12 марта 2021 г. подписано Генеральное соглашение между Правительством Республики Казахстан, республиканскими объединениями работодателей и республиканскими объединениями профессиональных союзов на 2021-2023 годы (далее – Генеральное соглашение), основной целью которого является продвижение принципов «достойного труда». Генеральным соглашением определены основные направления сотрудничества в области занятости, социальной защиты, профессиональных стандартов, совершенствования условий и оплаты труда, охраны и безопасности труда и др.  Разработан План мероприятий по реализации Генерального соглашения, в котором определены конкретные меры со сроками их реализации.

Действуют 18 отраслевых и более 200 региональных соглашений, более 148,9 тыс. коллективных договоров, из них охват 97,1 % – на крупных и средних предприятиях, 48,3 % – на малых предприятиях.

На постоянной основе проводится работа по заключению меморандумов о сотрудничестве между акимами регионов, руководителями производственных предприятий и профсоюзами, а также еженедельному контролю исполнения взятых в рамках меморандумов обязательств.

Меморандумами предусматриваются обязательства работодателей в случае снижения показателей объемов производства, предусмотреть механизмы по временному переводу персонала на неполный рабочий день, или переводу на другие виды работ в соответствии с требованием трудового законодательства.
Кыргызская Республика

Рынок труда является одним из самых чувствительных индикаторов уровня развития и текущего состояния экономики любой страны, эффективности реализуемой государственной политики, в том числе – программ содействия занятости и социальной защиты населения, выступает в качестве важнейшего показателя уровня жизни населения. А ситуация в сфере занятости в значительной мере определяет социальный климат в стране.
В целом, за пять лет ситуация на рынке труда не претерпела кардинальных изменений. Рынок труда остается несбалансированным, трудоизбыточным в целом при дефиците рабочей силы на специализированных и локальных рынках, с региональными диспропорциями и большой долей непродуктивной занятости.

На начало 2020 г. численность экономически активного населения составила 2583,6 тыс. чел., незначительно увеличилось по сравнению с предыдущими годами. Доля экономически активного населения на протяжении многих лет составляет около 2/3 от трудоспособного населения. Количество занятого населения выросло за последние годы и составило 2442,7 тыс. чел., уровень занятости - 94,5%. Соответственно уровень безработицы на начало 2020 г. составил 5,5%, что является самым низким показателем за последние годы.

Одно из ключевых опасений в области труда и занятости связано с растущим разрывом между занятостью мужчин и женщин. Если за последние годы среди мужчин уровень занятости практически не изменился, то среди женщин наблюдается обратная тенденция. Уровень занятости снизился с 45% в 2015 г. до 42,7% в 2019 году.

Следует отметить, что численность наемных работников выросла до уровня 1554,8 тыс. человек. Также заметно увеличилось количество самозанятых в экономике и достигло 632,3 тыс. человек. Основная часть самозанятых проживает в сельской местности и занята в личных подсобных хозяйствах, доходы от которых зачастую на низком уровне. Одна из позитивных тенденций – это сокращение количества неоплачиваемых работников, которое на начало 2020 года составило 225,1 тыс. человек. 

В Республике на протяжении двух десятков лет наблюдается высокий уровень трудовой миграции, около 25–30% от всей рабочей силы находятся за рубежом. В январе-августе 2020 г. объем денежных переводов мигрантами из зарубежа составил около 237 млн $ США, что составляет около 30% ВВП. Точной статистики относительно трудовой миграции в настоящее время нет, однако по различным оценкам этот показатель колеблется в диапазоне 250–750 тыс. человек. Необходимо отметить, что около 80% мигрантов имеют среднее общее образование, что определяет их занятость на низкоквалифицированных позициях. Основными странами пребывания наших соотечественников являются Россия и Казахстан. В последние годы наблюдается рост интереса к Турции и Южной Корее. 
Российская Федерация
СОДЕЙСТВИЕ ЗАНЯТОСТИ. По состоянию на сентябрь 2021 г. ситуация на рынке труда характеризуется следующими показателями. Численность работников: работающих в режиме неполного рабочего дня, неполной раб. недели – 267022 чел.; в простое – 164302 чел.; в отпуске без сохранения заработной платы – 62 071 чел.; на удаленной работе – 1202063 чел.; к увольнению – 109227 чел.

Всего с 1 марта 2020 г. обратилось в органы службы занятости за содействием в трудоустройстве 10755742 чел., в том числе дистанционно через портал «Работа в России» 8404810 чел., из них 7174395 граждан были признаны безработными, состоят на учете в качестве безработных граждан – 953442 чел.

Из общего числа зарегистрированных безработных и получающих пособие по безработице: 32,4% – получают пособие в минимальном размере; 67,6% – получают пособие в максимальном размере и среднем размере (в интервале от максимального до минимальных размеров).

По данным ежедневного мониторинга на портале «Работа в России» участвует 211475 организаций и предприятий с общей численностью 23911386 чел. На базе Пенсионного фонда России (далее – ПФР) организован ежедневный мониторинг уволенных и принятых на работу. Всего с апреля 2020 г. по май 2021 г. по данным, представленным работодателями в ПФР: принято на работу – 28989546 чел.; уволено – 28049742 чел.
Меры по поддержке занятости
Профессиональное обучение и дополнительное профобразование. В рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография» с 2021 г. пройти профобучение и получить дополнительное профобразование смогут граждане, ищущие работу и обратившиеся в органы службы занятости, включая безработных граждан, а также граждане в возрасте 50-ти лет и старше, граждане предпенсионного возраста, женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, женщины, не состоящие в трудовых отношениях и имеющие детей дошкольного возраста.
Профобучение граждан осуществляется по профессиям и специальностям в соответствии с потребностью рынка труда или в соответствии с требованиями конкретного работодателя под гарантированное трудоустройство. Для граждан, ищущих работу, профобучение и дополнительное профобразование будет способствовать приобретению трудовых навыков и адаптации на рабочем месте, повышению конкурентоспособности на рынке труда и расширению возможности трудоустройства на постоянную работу. Планируется, что профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование пройдут в 2021 г. не менее 168,8 тыс. чел., в 2022–2024 гг. – не менее 125,0 тыс. чел. ежегодно. Реализация мероприятий по организации переобучения граждан осуществляется за счет средств федерального бюджета.

В целях реализации мероприятий по обучению граждан в рамках федерального проекта «Содействие занятости» принято постановление Правительства РФ от 13 марта 2021 г. № 369 «О предоставлении грантов в форме субсидий некоммерческим организациям на реализацию мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования отдельных категорий граждан в рамках федерального проекта «Содействие занятости» национального проекта «Демография», которым предусмотрена организация обучения при посредничестве некоммерческой организации «Агентство развития профессионального мастерства (Ворлдскиллс Россия)», федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Национальный исследовательский Томский государственный университет» и федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (далее – федеральные операторы), которые имеют региональную сеть филиалов и возможность заключения соглашений о сотрудничестве с образовательными организациями, находящимися на территории субъектов РФ.

Для обеспечения занятости безработного гражданина и его закреплению на рабочем месте образовательные организации заключают трехсторонние договоры (между организацией, осуществляющей образовательную деятельность, участником мероприятий и работодателем), предусматривающие обязательства, связанные с трудоустройством обучаемого, или двусторонние договоры (между организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и участником мероприятий), предусматривающие обязательства обучаемого после приобретения соответствующих навыков и знаний зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя, крестьянского (фермерского) хозяйства, юридического лица или начать применять специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».

Мероприятия по профобучению и доп. профобразованию реализовываются во всех субъектах РФ. Для участия граждан в данном проекте федеральные операторы уточняют их статус. Статус гражданина должен быть подтвержден соответствующими документами на момент направления гражданина на профобучение. По состоянию на 3 июня 2021 г. подано заявок на переобучение 49162 чел. (29,1% от общей квоты), направлено на обучение 20067 чел., приступили к обучению 2315 чел. Образовательные организации субъектов РФ организуют обучение по отобранному перечню востребованных профессий и специальностей с учетом потребностей работодателей.
Профобучение отдельных категорий граждан в рамках федеральных проектов. В 2020 г. реализовывался федеральный проект «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» национального проекта «Демография». В части создания условий для женщин с семейными обязанностями, позволяющих в наибольшей степени соблюсти баланс между работой и воспитанием ребенка, была актуальна организация профобучения и дополнительного профобразования женщин, имеющих детей дошкольного возраста, в связи с необходимостью смены сферы профессиональной деятельности, профессии (специальности), актуализация и освоения дополнительных профессиональных навыков перед возвращением к трудовой деятельности после отпуска по уходу за ребенком.
В 2020 г. службами занятости направлено на переобучение и повышение квалификации 35682 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, и женщин, не работающих и имеющих детей дошкольного возраста. Повышение квалификации осуществлялось по имеющимся у женщин профессиям (специальностям), переподготовка – по профессиям, востребованным на локальных рынках труда, или в соответствии с требованиями конкретного работодателя под гарантированное трудоустройство. Актуальны были также образовательные программы, направленные на повышение компьютерной грамотности и получение навыков работы с использованием специализированных компьютерных программ.
Завершили обучение 34896 чел., из которых 25,1 тыс. женщин приступили к трудовой деятельности после прохождения обучения, из них 19,5 тыс. чел. – вышедшие из отпуска по уходу за ребенком в возрасте до трех лет. Доля приступивших к трудовой деятельности в общей численности прошедших переобучение и повышение квалификации женщин, указанных категорий составила 70,6 %.

В целях повышения конкурентоспособности граждан старшего возраста на рынке труда и их профессиональной мобильности  с 2019 г. осуществлялось профобучение и дополнительное профобразование граждан предпенсионного возраста, с 2020 г. – граждан в возрасте 50-ти лет и старше. Обучение проводилось по направлениям, востребованным заинтересованными работодателями. Также обучение граждан старшего возраста осуществлялось, в том числе по таким профессиям (специальностям, образовательным программам) как углубленная компьютерная подготовка, основы компьютерной грамотности и другие. В 2020 г. в рамках мероприятия по обучению граждан старшего возраста были направлены на обучение 64077 человек. После завершения обучения были трудоустроены или сохранили свою занятость 58759 человек. Таким образом, доля занятых в численности прошедших обучение составляет 93 %.

Государственная поддержка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при трудоустройстве безработных граждан. В целях восстановления состояния рынка труда до допандемических значений Минтрудом России в 2021 г. предусмотрены мероприятия по стимулированию найма безработных граждан, предусматривающие возмещение работодателям расходов на частичную оплату труда принимаемых работников из числа безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости до 1 января 2021 года. Указанные мероприятия дают возможность поддержать работодателей в части найма персонала, повысить уровень трудоустройства граждан, обратившихся в органы службы занятости. Правительством РФ утверждено постановление от 13 марта 2021 г. № 362 «О государственной поддержке в 2021 г. юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при трудоустройстве безработных граждан». Мероприятия реализуются за счет средств федерального бюджета.

Предоставление субсидии работодателям будет осуществляться на основании данных реестра, формируемого на основании заявлений работодателей. Планируется, что организация или работодатель получит первый платеж по истечении месяца после трудоустройства безработного гражданина, второй платеж – по истечении третьего месяца работы, и третий платеж – по истечении шестого месяца работы. Приоритетное право на участие в мероприятии предоставляется безработным гражданам, из числа испытывающих трудности в поиске работы. Реализации указанных мероприятий позволит оказать содействие в трудоустройстве более 220 тыс. безработных граждан. По состоянию на 3 июня 2021 г. поступило 45085 заявлений от 17340 работодателей на 99553 рабочих места (40503 вакансии). Органами службы занятости (по состоянию на 3 июня 2021 г.) выдано 87099 направлений на работу безработным гражданам. По результатам выданных направлений принято на работу 15393 чел. (17,7% от выданных направлений), в том числе граждан, испытывающих трудности в поиске работы – 3644 человека.

Обеспечение дистанционного порядка предоставления государственных услуг в области содействия занятости населения
Принято постановление Правительства РФ от 8 апреля 2020 г. № 460 «Об утверждении Временных правил регистрации граждан в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных, а также осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными», в соответствии с которым с апреля 2020 г. обеспечена возможность подачи заявления о предоставлении госуслуги «содействие гражданам в поиске подходящей работы» и регистрации в качестве безработного с помощью информационно-аналитической системы Общероссийская база вакансий «Работа в России», оператором которой является Федеральная служба по труду и занятости (Роструд).

В частности, по новому механизму заявителю не требуется лично представлять паспорт, диплом, трудовую книжку, справку о доходах за последние три месяца работы. Эти данные при получении заявления через портал «Работа в России» центр занятости запрашивает по системе межведомственного электронного взаимодействия. Центр занятости предлагает заявителю в электронном виде 2 предложения подходящей работы (при наличии) и предлагает ему в течение 3 дней в дистанционном режиме пройти собеседование с работодателем. То есть предусмотрено получение органами службы занятости сведений через единую систему межведомственного электронного взаимодействия. Таким образом, заявителям не потребуется предоставлять справки или какие-то иные документы, подтверждающие те или иные сведения о себе.

Решение о признании гражданина безработным принимается центром занятости населения не позднее 11 дней со дня представления заявления в электронной форме. Начисление пособия по безработице осуществляется с первого дня признания гражданина безработным. Сервис открыт 9 апреля 2020 года.

ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ В рамках исполнения п.1 перечня поручений по итогам заседания Президиума Координационного совета при Правительстве РФ по борьбе с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 на территории России от 20 марта 2020 г. ПФР приняты следующие меры по организации предоставления государственных услуг ПФР без личного посещения гражданами органов ПФР:

- предоставление государственных услуг ПФР частично переведено в онлайн-формат. Личный прием граждан в клиентских службах осуществляется по предварительной записи в случае отсутствия возможности альтернативного решения вопроса;

- назначение пенсий по старости лицам, в отношении которых проведена заблаговременная работа, по заявлениям, направленным в электронной форме через Личный кабинет на сайте ПФР или ЕПГУ услуг, или при задокументированном согласии на назначение пенсии гражданина, полученном посредством телефонной связи (электронной почты), осуществляется по сведениям индивидуального (персонифицированного) учета. При этом гражданин информируется о возможности подачи заявления о доставке пенсии в электронной форме через Личный кабинет на сайте ПФР или ЕПГУ, посредством направления по почте, электронной почтой;

- организовано установление пенсий и иных выплат гражданам, признанным инвалидами, в соответствии с Временным порядком признания лица инвалидом, утвержденным постановлением Правительства РФ от 9 апреля 2020 г. № 467, на основании сведений федеральной гос. информационной системы «Федеральный реестр инвалидов;

- назначение пенсии вдовам умерших инвалидов (участников) ВОВ на основании сведений, имеющихся в распоряжении территориальных органов ПФР, поступивших из Федеральной государственной информационной системы «Единый государственный реестр записей актов гражданского состояния», а также полученных от органов соцзащиты населения, о наличии статуса вдовы умершего инвалида (участника) ВОВ, а также при задокументированном согласии гражданина, полученном посредством телефонной связи;

- в целях информирования граждан максимально обеспечена доступность телефонных консультаций, в том числе за счет увеличения количества специалистов, осуществляющих обслуживание граждан по телефонам «горячих линий» и в контакт-центрах.

Органами ПФР обеспечено продление получения гражданами ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) второго ребенка в случае, если размер среднедушевого дохода семьи не превышает 2-кратную величину ПМ трудоспособного населения, установленную в субъекте РФ, без представления документов (копий документов, сведений) до 1 октября 2020 г. при задокументированном согласии владельца государственного сертификата на материнский (семейный) капитал.

В целях предупреждения распространения новой коронавирусной инфекцией COVID-19 (далее – COVID-19) на территории страны организована работа в части продления выплаты пенсий отдельным категориям пенсионеров без представления соответствующих документов, в частности:

получателям пенсий по случаю потери кормильца при достижении возраста 18 лет без представления документов, подтверждающих факт обучения, учитывая введение карантина в образовательных организациях и переход на дистанционное обучение, исходя из презумпции факта обучения указанных лиц до 1 июля 2020 года;

получателям пенсий, доставка которых осуществляется на основании доверенности в порядке, установленном ч.19 ст.21 ФЗ от 28.12.2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»;

получателям социальных пенсий, выплачиваемых по фактическому месту жительства в соответствии с пунктом 14.1 Правил выплаты пенсий;

получателям повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии лицам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, по фактическому месту жительства.

Разработан проект закона «О внесении изменений в отдельные акты РФ по вопросам назначения и выплаты пенсий и социальных доплат в целях создания для граждан удобных условий реализации права на пенсионное обеспечение и социальную помощь», содержащий положения, направленные на оптимизацию услуг по назначению и выплате пенсий и иных социальных выплат, в том числе посредством их осуществления в инициативном порядке без обращения граждан в территориальные органы ПФР.

В целях обеспечения более удобных условий реализации гражданами права на пенсионное обеспечение и соц. помощь с учетом развития современных информационных технологий принят закон от 26 мая 2021 г. № 153-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (вступают в силу с 1.01.22г.) которым предусматривается: беззаявительное назначение досрочных пенсий безработным предпенсионерам по предложению органов службы занятости; беззаявительное назначение страховых пенсий по инвалидности и социальных пенсий по инвалидности; беззаявительное установление федеральных и региональных социальных доплат к пенсиям; инициативное информирование застрахованных лиц о предполагаемом размере страховой пенсии по старости, о суммах средств пенсионных накоплений, учтенных в специальной части индивидуального лицевого счета, и правах на выплаты за счет средств пенсионных накоплений в автоматическом режиме с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)»; назначение страховой пенсии по старости в автоматическом режиме, обеспечивающем упрощение процедуры назначения страховой пенсии по старости и максимальное сокращение сроков назначения такой пенсии, а также избавление граждан от необходимости личного обращения в клиентскую службу ПФР; возможность для граждан обращаться за предоставлением различных государственных услуг ПФР однократно посредством направления комплексного запроса в зависимости от статуса (зарегистрированное лицо, в том числе предпенсионного возраста, или пенсионер).

Принято постановление Правительства РФ от 17 апреля 2020 г. № 530 «Об особенностях выплаты пенсий и иных социальных выплат лицам, постоянно проживающим за пределами территории РФ» согласно которому продлена выплата пенсий в порядке, установленном постановлением Правительства РФ от 17 декабря 2014 г. № 1386 «О порядке выплаты пенсий лицам, выезжающим (выехавшим) на постоянное жительство за пределы территории РФ», либо в соответствии с международными договорами РФ, а также иных социальных выплат без документального подтверждения факта нахождения гражданина в живых, принадлежности к гражданству России, а также выполнения (невыполнения) гражданами оплачиваемой работы.

Принято постановление Правительства РФ от 6 августа 2020 г. № 1191 «О порядке исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение страховой пенсии по старости в соответствии с пп.1, 2 и 20 ч.1 ст.30 Федерального закона «О страховых пенсиях», медицинским работникам, оказывающим медпомощь пациентам с новой коронавирусной инфекцией и подозрением на новую коронавирусную инфекцию COVID-19». Данное постановление направлено на обеспечение доп. гарантий медицинским работникам, занятым в медицинских организациях и их структурных подразделениях оказанием мед. помощи пациентам с COVID-19 и подозрением на COVID-19, в части предоставления льготного порядка исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение страховой пенсии по старости.

Государство принимает меры по улучшению материального положения пенсионеров.

В соответствии с Указом Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» Правительству РФ поставлена задача обеспечить рост уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции. Так, принят Федеральный закон от 3 октября 2018 г. № 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсии» (далее – Федеральный закон № 350-ФЗ), которым, в частности, предусматривается обеспечение устойчивости и финансовой стабильности пенсионной системы на долгие годы вперед, что означает не только сохранение, но и рост пенсий нынешних и будущих пенсионеров. На период с 2019 по 2024 гг. ежегодное увеличение страховой пенсии и фиксированной выплаты к страховой пенсии, предусмотрено исходя из законодательно утвержденных стоимости одного пенсионного коэффициента и размера фиксированной выплаты к страховой пенсии:

стоимость одного пенсионного коэффициента в 2019 г. установлена в размере, равном 87 руб. 24 коп., в 2020 г. – 93 руб., в 2021 г. – 98 руб. 86 коп., в 2022 г. – 104 руб. 69 коп., в 2023 г. – 110 руб. 55 коп., в 2024 г. – 116 руб. 63 копейкам;

размер фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости, предусмотренной ч.1 ст.16 Федерального закона «О страховых пенсиях» с 1 января 2019 г. установлен в сумме, равной 5334 руб. 19 коп., с 1 января 2020 г. – 5686 руб. 25 коп., с 1 января 2021 г. – 6044 руб. 48 коп., с 1 января 2022 г. – 6401 руб. 10 коп., с 1 января 2023 г. – 6759 рублям 56 коп., с 1 января 2024 г. – 7131 рублю 34 коп.

Ежегодно индексация пенсий закладывается выше уровня ожидаемой инфляции.

Для нивелирования высокого роста цен в 2021 году в соответствии с Указом Президента РФ от 24 августа 2021 г. № 486 «О единовременной денежной выплате гражданам, получающим пенсию» гражданам, постоянно проживающим на территории России и являющимся по состоянию на 31 августа 2021 г. получателями пенсий, которые назначены в соответствии Федеральным законом от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», а также иных пенсий, выплата которых производится Пенсионным фондом РФ, осуществлена в сентябре 2021 г. единовременная денежная выплата в размере 10 тысяч рублей.

На период с 2019 по 2024 гг. ежегодное увеличение страховой пенсии и фиксированной выплаты к страховой пенсии, предусмотрено исходя из законодательно утвержденных стоимости одного пенсионного коэффициента и размера фиксированной выплаты к страховой пенсии:

В январе 2019 г. прошла повышенная индексация страховых пенсий на 7,05 %, в результате которой выплаты неработающим пенсионерам были увеличены сверх уровня инфляции за 2018 год (4,3 %). В январе 2020 г. страховые пенсии неработающих пенсионеров проиндексированы на 6,6 %, что выше показателя инфляции по итогам 2019 г. (3 %). В январе 2021 г. страховые пенсии неработающих пенсионеров проиндексированы на 6,3 %, что выше показателя инфляции по итогам 2020 г. (4,9 %).

В случае, если пенсия оказывается ниже прожиточного минимума в регионе, неработающему пенсионеру производится социальная доплата к пенсии.

Федеральным законом от 1 апреля 2019 г. № 49-ФЗ «О внесении изменений в ст.121 ФЗ «О государственной социальной помощи» и ст.4 ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» введен новый алгоритм подсчета общей суммы материального обеспечения пенсионера в целях осуществления социальной доплаты к пенсии. Предусматривается, что сначала устанавливается социальная доплата в размере, необходимом для доведения материального обеспечения пенсионера до прожиточного минимума пенсионера (далее – ПМП) в регионе, а затем осуществляется индексация пенсии и ежемесячной денежной выплаты (далее – ЕДВ). Так, материальное обеспечение неработающего пенсионера превышает уровень ПМП на сумму индексации пенсии и ЕДВ, осуществленных в т.г. Введение социальной доплаты к пенсии позволило добиться доведения доходов пенсионеров не ниже величины ПМ пенсионера.

Кроме того, Федеральный закон от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (подпункт «е» п.2 ст.2) внес изменение в ст.121 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», дополнив ее ч.85, которая предусматривает пенсионерам выплату в текущем году сумм индексации пенсии и ЕДВ предыдущего года, в случае если суммы индексации пенсии и ЕДВ текущего года ниже указанных сумм предыдущего года.

Указанные изменения позволяют избежать уменьшения размера общего дохода пенсионера в случае колебания индексов увеличения пенсий и ЕДВ в разные годы и, тем самым, сохранить доход неработающих пенсионеров на достигнутом уровне и соблюсти принцип соразмерности и справедливости при осуществлении государственной социальной помощи.

ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА       Основными направлениями деятельности Правительства РФ на период до 2024 г. предусмотрены ключевые действия, включая ежегодное установление минимального размера оплаты труда на федеральном уровне, поддержание достигнутых уровней зарплаты отдельных категорий работников, определенных указами Президента РФ, а также проведение индексации заработной платы работников организаций бюджетной сферы.

Федеральным законом от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ начиная с 2021 г. введен механизм ежегодного установления МРОТ исходя из величины медианной заработной платы, рассчитанной Росстатом за год, предшествующий принятию закона; МРОТ с 1 января 2021 года установлен в размере 12792 рубля в месяц (увеличение на 5,5%). МРОТ с 1 января 2022 г. установлен в сумме 13617 рублей в месяц, что составляет 42 % величины медианной зарплаты за 2020 год (32422 рубля, по данным Росстата) - рост на 6,4 % по отношению к установленному с 1 января 2021 г.

Осуществляется ежеквартальный мониторинг обеспечения сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней зарплаты наемных работников в соответствующем регионе. По данным Росстата за январь-июнь 2021 г. среднемесячная зарплата составила по категориям: педагогических работников общего образования – 53839 руб. и по сравнению с январем-июнем 2020 г. увеличилась на 15,1%, педагогических работников дошкольных образовательных учреждений – 39100 руб. (+8,5%), педагогических работников учреждений дополнительного образования детей – 47647 руб. (+9,2%), педагогических работников образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – 43565 руб. (-1,1 %), преподавателей и мастеров производственного обучения среднего профессионального образования - 50623 руб. (+7,5 %), преподавателей высшего профессионального образования - 105792 руб. (+7 %), врачей – 89988 руб. (+3,3 %), среднего медицинского персонала – 45471 руб. (+1,5 %), младшего медицинского персонала – 38233 руб. (-2,7 %), работников учреждений культуры – 44348 руб. (+6,8 %), социальных работников – 37344 руб. (-0,4 %), научных сотрудников – 101866 руб. (+6,6 %).

Федеральным бюджетом на 2021 г. и плановый период 2022–2023 гг. предусматривается проиндексировать зарплату всех категорий работников федеральных государственных учреждений, а также судей, прокурорских работников сотрудников Следственного комитета РФ, федеральных государственных гражданских служащих и других категорий работников федеральных государственных органов начиная с 1 октября: в 2022 и 2023 гг. на 4,0% ежегодно, с 1 октября 2021 г. повышение оплаты труда не предусмотрено.

В целях гос. социальной поддержки медицинских и иных работников медицинских и иных организаций (их структурных подразделений) (за исключением организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, в которых федеральными законами предусмотрена военная или приравненная к ней служба) в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30 октября 2020 г. № 1762 ежемесячно в период с 1 ноября 2020 г. по 31 декабря 2021 г. установлены специальные соц. выплаты медицинским и иным работникам медицинских и иных организаций (их структурных подразделений), оказывающих медицинскую помощь (участвующих в оказании, обеспечивающих оказание мед. помощи) по диагностике и лечению COVID-19, медицинским работникам, контактирующим с пациентами с установленным диагнозом COVID-19.
Установлены категории медицинских работников, которые имеют право на специальную социальную выплату: врачи и медицинские работники с высшим (немедицинским) образованием, средний медицинский персонал, младший медицинский персонал, оказывающие, а также не оказывающие медицинскую помощь по диагностике и лечению COVID-19, но контактирующие с пациентами с установленным диагнозом COVID-19 при выполнении должностных обязанностей.
Выплаты в связи с COVID-19 также осуществляются немедицинским работникам, занятым в организациях, предоставляющих транспортные услуги, при осуществлении медицинской эвакуации пациентов с COVID-19: водителям машин скорой медицинской помощи, членам летных экипажей воздушных судов санитарной авиации.
По оперативным данным Фонда, по состоянию на 8 октября 2021 г. с нарастающим итогом: назначены 9862726 выплат, предусмотренные Постановлением № 1762, на общую сумму 218167,3 млн рублей 1246818 работнику; всего произведено 9608054 выплаты на общую сумму 212065,4 млн рублей 1237030 работникам.
ОХРАНА ТРУДА       В целях поддержки бизнеса в условиях распространения COVID-19 Минтрудом России в 2020 г. был принят приказ от 23 июня 2020 г. № 365н «О внесении изменений в Правила финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно​курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, утвержденные приказом Минтруда России от 10 декабря 2012 г. № 580н» (далее – приказ № 365н). Данным приказом предусмотрено расширение перечня предупредительных мер, подлежащих финансовому обеспечению за счет средств Фонда соц. страхования РФ (далее – Фонд), с включением в указанный перечень предупредительных мер по предупреждению распространения COVID-19 в соответствии с рекомендациями Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Было предусмотрено финансирование за счет средств Фонда:

приобретение средств индивидуальной защиты органов дыхания (одноразовых масок и (или) средств индивидуальной защиты органов дыхания фильтрующего типа – респираторов и (или) многоразовых тканых масок), а также щитков лицевых, бахил, перчаток, противочумных костюмов 1 типа, одноразовых халатов;

приобретение дезинфицирующих салфеток и (или) дезинфицирующих кожных антисептиков для обработки рук работников (далее – дезинфицирующие средства) и дозирующих устройств (оборудования) для обработки рук указанными антисептиками;

приобретение устройств (оборудования), в том числе рециркуляторов воздуха, и (или) дезинфицирующих средств вирулицидного действия для комплексной обработки транспортных средств, транспортной упаковки материалов, оборудования, продуктов, служебных помещений, контактных поверхностей;

приобретение устройств (оборудования) для бесконтактного контроля температуры тела работника и (или) термометров;

проведение лабораторного обследования работников на наличие COVID-19.

В 2020 г. на финансирование превентивных мер по предупреждению распространения COVID-19 за счет средств Фонда было израсходовано 3359,2 млн рублей.

В связи с сохраняющейся в РФ неблагоприятной санитарно-эпидемиологической обстановкой принято решение продолжить в 2021 г. финансирование за счет средств Фонда расходов страхователя на реализацию вышеуказанных мер, направленных на предупреждение распространения COVID-19. 

В целях предоставления доп. страховых гарантий отдельным категориям медицинских работников, непосредственно работающим с пациентами, у которых подтверждено наличие COVID-19, и пациентами с подозрением на эту инфекцию, в 2020 г.:

подписан Указ Президента РФ от 6 мая 2020 г. № 313 «О предоставлении дополнительных страховых гарантий отдельным категориям медицинских работников» (далее – Указ № 313);

принято постановление Правительства РФ от 16 мая 2020 г. № 695 «Об утверждении Временного положения о расследовании страховых случаев причинения вреда здоровью медицинского работника в связи с развитием у него полученных при исполнении трудовых обязанностей заболевания (синдрома) или осложнения, повлекших за собой временную нетрудоспособность, но не приведших к инвалидности, вызванных новой коронавирусной инфекцией, подтвержденной лабораторными методами исследования, а при невозможности их проведения – решением врачебной комиссии, принятым на основании результатов компьютерной томографии легких», которым установлены особенности расследования в 2020 году страховых случаев, указанных в подпункте «б» пункта 2 Указа № 313, в целях осуществления медицинским работникам в сжатые сроки дополнительных страховых гарантий в виде единовременной страховой выплаты. (срок действия указанного постановления – по 31 декабря 2020 года).

В связи с сохраняющейся неблагоприятной санитарно​эпидемиологической обстановкой в 2021 году принято постановление Правительства РФ от 20 февраля 2021 г. № 239 «Об утверждении Временного положения о расследовании страховых случаев причинения вреда здоровью медицинского работника в связи с развитием у него полученных при исполнении трудовых обязанностей заболевания (синдрома) или осложнения, повлекших за собой временную нетрудоспособность, но не приведших к инвалидности, вызванных новой коронавирусной инфекцией, подтвержденной лабораторными методами исследования, а при невозможности их проведения – решением врачебной комиссии, принятым на основании результатов компьютерной томографии легких», которым установлены особенности расследования в 2021 г. страховых случаев, указанных в п/п«б» п.2 Указа № 313, в целях осуществления медицинским работникам в сжатые сроки дополнительных страховых гарантий в виде единовременной страховой выплаты.
По состоянию на 8 октября 2021 г. Фондом произведено с начала реализации Указа № 313:

1126 единовременных страховых выплат по страховым случаям, предусмотренным п\п«а» п.2 Указа № 313 (наступление смерти медицинского работника в результате инфицирования COVID-19 при исполнении им трудовых обязанностей), на сумму 3 086,26 млн. рублей;

418302 единовременные страховые выплаты по страховым случаям, предусмотренным подпунктом «б» пункта 2 Указа № 313 (причинение вреда здоровью медицинского работника в связи с развитием у него полученных при исполнении трудовых обязанностей заболевания (синдрома) или осложнения, вызванных COVID-19, и повлекших за собой временную нетрудоспособность, но не приведших к инвалидности), на сумму 28 783,78 млн. рублей;

23 единовременные страховые выплаты по страховым случаям, предусмотренным п/п«в» п.2 Указа № 313 (стойкая утрата мед. работником трудоспособности в результате развития осложнений после перенесенного заболевания, вызванного COVID-19, на сумму 22,23 млн рублей.

Общий объем средств, направленных на эти цели, составил 31892,27 млн рублей.

Также применительно к вопросам охраны труда в целях нивелирования негативных последствий введения ограничений, направленных на предотвращение распространения COVID-19, Минтрудом России были подготовлены предложения о внесении изменений в постановление Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 году», в том числе, в части установления особенностей применения разрешительных режимов, предусмотренных ФЗ от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда».
В частности, продлевался срок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда отдельных категорий работников, срок действия результатов проведения специальной оценки условий труда, срок действия выданного сертификата эксперта на право выполнения работ, по специальной оценке, условий труда.
Федеральным законом от 8 июня 2020 г. № 166-ФЗ внесены дополнения в п.2 ч.1 ст.17 Федерального закона от 1 апреля 2020 г. № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».
Правительство РФ в 2020 г. наделяется правом принимать решения, предусматривающие особенности аккредитации, аттестации и иных разрешительных режимов, предусмотренных ТК России и Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», с целью автоматического продления результатов проведения специальной оценки условий труда; сертификатов эксперта на право выполнения работ по специальной оценке условий труда, а также продления срока обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда.
Дополнения внесены в постановление Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 г.» (Постановлением Правительства РФ от 11 июня 2020 г. № 849). Так, продлен с одного до трех месяцев период, в который должны пройти обучение по охране труда и обучение оказанию первой помощи пострадавшим вновь принятые (переведенные на должность) работники. Срок обучения по охране труда или проверки знаний требований охраны труда работников организаций, истекающий в период с апреля 2020 года по сентябрь 2020 года, был продлен до 1 октября 2020 года. Дополнительно до 1 марта 2021 г. был продлен срок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда отдельных категорий работников на рабочих местах и в производственных подразделениях) (постановление Правительства РФ от 4 февраля 2021 г. № 109).
Срок действия результатов проведения специальной оценки условий труда, истекающий в период с апреля по сентябрь 2020 г., продлевается до 1 марта 2021 года (в редакции Постановления Правительства РФ от 4 февраля 2021 года № 109). Срок действия выданного сертификата на право выполнения работ, по специальной оценке, условий труда продлевается на 6 месяцев в отношении сертификатов, выданных в период с 20 апреля по 20 сентября 2015 года.
Принят приказ Минздрава России от 18 мая 2020 г. № 455н, вносящий изменения в приказ Минздравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н (приказ вступил в силу 2 июня 2020 г.), в соответствии  с которым в случае введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации проведение периодических осмотров, указанных в Перечне факторов и Перечне работ приказа Минздравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н (за исключением пунктов 14–26 Перечня работ, а также случаев, когда условия труда отнесены к подклассам 3.3 и 3.4 в соответствии с ФЗ от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»), по решению работодателя может быть отложено, но не более чем на 6 месяцев.
Минтрудом России подготовлены предложения о включении видов экономической деятельности «71.20.7. Деятельность по оценке условий труда» и «85.42 Образование профессиональное дополнительное» (в части осуществления обучения работодателей и работников по охране труда) в перечень отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, утв. постановлением Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. № 434 «Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции».
ПОДДЕРЖКА ГРАЖДАН-ИНВАЛИДОВ В целях предотвращения распространения COVID-19 в Российской Федерации и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Российской Федерации, а также в целях принятия мер по реализации прав инвалидов на социальную защиту с 9 апреля 2020 г. до 1 марта 2022 года действует Временный порядок признания лица инвалидом. Установлена исключительно заочная форма освидетельствования (без личного участия) граждан, проходящих медико-социальную экспертизу как первично, так и повторно. В отношении инвалидов (детей-инвалидов), срок переосвидетельствования которых наступает в период действия Временного порядка, при отсутствии направления на медико-социальную экспертизу из медицинской организации предусмотрено автоматическое продление ранее установленной группы инвалидности (категории «ребенок-инвалид») и рекомендованных реабилитационных мероприятий, включая обеспечение техническими средствами, на полгода.
Процедура освидетельствования граждан, которые впервые направляются медицинскими организациями в учреждения медико-социальной экспертизы для установления инвалидности, или граждан, у которых с момента последнего освидетельствования произошло ухудшение здоровья, в соответствии с Временным порядком остается прежней. То есть первоначально медицинская организация проводит необходимые медицинские обследования по Перечню, утвержденному Минтрудом России и Минздравом России, подготавливает направление на медико-социальную экспертизу и передает в учреждение медико-социальной экспертизы.
Республика Таджикистан
Невзирая на пандемию, неустойчивое состояние мировых финансовых рынков, в Таджикистане добились повышения уровня и качества жизни населения. 
Среднемесячная номинальная заработная плата работников по найму в июле 2021 г., сложилась в размере 1668,2 сомони (147,2$ США) и по сравнению с июлем 2020 г. увеличилась на 31,0%.Самая высокая средняя зарплата в реальном секторе экономики на январь – июнь 2021 г. сложилась в добыче полезных ископаемых – 2679,6 сомони (236,6$), строительстве – 2440,9 сомони (215,5$).Самая низкая зарплата в реальном секторе экономики в январе – июне 2021 г. сложилась у работников сельского хозяйства, охоты, лесного хозяйства – 621,0 сомони (54,8$).В секторе услуг самая высокая зарплата сложилась у работников экстерриториальных организаций 10740,8 сомони (948,6$); финансового посредничества – 4058,7 сомони (358,4$); прочей обслуживающей деятельности – 3885,8 сомони (343,2$); сферы информации и связи – 3131,7 сомони (276,6$).

Миниальная заработная плата на 1 сентября 2021 года составляет 400 сомони (35,3$).

Общая сумма задолженности по выдаче заработной платы с учетом долгов прошлых лет по состоянию на конец июля 2021 года составила 47730,8 тыс. сомони, уменьшившись по сравнению с началом года на 40,7% и по сравнению с соответствующим периодом прошлого года - на 26,7 %. На конец июля 2021 г. с учетом долгов прошлых лет самая высокая задолженность в реальном секторе экономики сохраняется в добыче полезных ископаемых – 14427,0 тыс. сомони, в обрабатывающей промышленности – 12388,6 тыс. сомони, строительстве -6782,4 тыс. сомони, сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве – 2263,0 тыс. сомони.

Численность экономически активного населения по предварительной оценке в июне 2021 г. составила 2519,2 тыс. чел., в том числе 2466,1 тыс. чел.(97,9%) заняты в экономике и 53,1 тыс. человек имеют официальный статус безработного, что составляет 2,1% экономически активного населения.

На конец июня 2021 года в службе занятости населения состояло на учете 105502 тыс. человек, ищущих работу, что больше на 2,9 % с соответствующим периодом 2020 года.С начала 2021 г. поставлено на учёт 79455 тыс. чел., обратившихся в поисках работы, что больше на 4,1% соответствующего периода 2020 г. В их числе женщины составляют 47,4% (37632 тыс. чел.) и лица в возрасте 15–29 лет - 37,6% (29884 тыс. чел.). Из числа поставленных на учёт все лица являются незанятыми трудовой деятельностью. В их числе ищущие работу впервые составляют 50,0% (39757 тыс. чел.), не имеют профессии, специальности 39,0% (30998 тыс. чел.). Число официально зарегистрированных безработных на конец сентября 2021 г. составило 53558 тыс. чел. Из числа зарегистрированных безработных женщины составили 51,6% (27644 тыс. чел.). На конец сентября 2021 г. пособие по безработице получили 10257 человек.
Число вакансий на предприятиях, заявленных в службу занятости в конце сентября 2021 г. по сравнению с тем же периодом 2020 г., выросло на 7,8% и составило 11990 тыс. мест, по рабочим профессиям выросли на 4,5% и составило 5009 тыс. мест.

За январь–сентябрь 2021 г. службами занятости на профобучение направлены 15128 тыс. зарегистрированных безработных, что на 18% больше, чем за соответствующий период 2020 года. Прошли профессиональное обучение 10599 тыс. человек, что на 39,5% больше, чем за соответствующий период 2020 года. На оплачиваемые общественные работы направлено 4788 тыс. безработных, что на 1,9% больше по сравнению с соответствующим периодом 2020 г.

Республика Узбекистан
I. Состояние рынка труда. В январе-июне 2021 г.ода численность трудовых ресурсов Республики Узбекистан составила 19,3 млн.человек. Их них численность экономически активного населения составила 13,5 млн. человек, увеличившись по сравнению с соответствующим периодом 2020 г. на 6,1 % (775,6 тыс. человек). В январе-июне текущего года число экономически неактивного населения составило 4,3 млн человек, что на 2,0 % или 89 тысяч человек меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Численность занятых в официальном секторе составила более 5,8 млн человек, увеличившись по сравнению с аналогичным периодом 2020 г. на 5,3 % или на 252,6 тыс. человек. Число занятых в неформальном секторе составило 6,2 млн. человек, при этом, число самозанятых увеличилось на 31,3 тыс. человек. Общее число нуждающихся в трудоустройстве составило 1,5 млн чел., а уровень безработицы среди экономически активного населения составил 9,8%. При этом, уровень безработицы среди лиц в возрасте от 16 до 30 лет составил 15,2%, а уровень среди женщин – 13,1%.
Число работающих за пределами республики составило 1,5 млн. человек, что на 560,3 тыс. чел. (27,5%) меньше, чем за аналогичный период прошлого года, а по сравнению с январем-мартом 2021 года –меньше на 108,5 тыс. чел. или 6,8%.

II. Создание новых рабочих мест   В соответствии с государственной программой по созданию новых рабочих мест и содействию занятости населения в 2021 году запланировано создание 457,1 тыс. постоянных новых рабочих мест путем отраслевых и региональных инвестиционных проектов, создания объектов социальной инфраструктуры, а также малых предприятий и микропредприятий с учетом тенденций на рынке труда.

По данным профильных министерств, ведомств и органов государственной власти на местах, за 9 месяцев текущего года создано 338,2 тыс. новых рабочих мест, или выполнено 124% прогноза (рост по сравнению с предыдущим годом на 126% или на 66,9 тыс.).

III. Услуги, предоставляемые органами по трудоустройству За истекший период текущего года органами по трудоустройству оказаны услуги 727,7 тыс. безработным. На эти цели из средств Государственных фондов содействия занятости и общественных работ выделено 400 млрд сумов.

Содействие занятости населения

В текущем году было оказано содействие 281,3 тыс. безработным по трудоустройству на имеющиеся свободные рабочие места. За прошедший период с января по сентябрь 2021 г. центрами содействия занятости населения оказано содействие в трудоустройстве 302,0 тыс. безработных, а также вернувшихся из-за рубежа граждан на имеющиеся свободные рабочие места (107%). Из них услуги по трудоустройству получили 165,9 тыс. (55%) женщин и 129,1 тыс. (43%) – молодых людей. Кроме того, оказано содействие в трудоустройстве 56,2 тыс. человек, нуждающихся в социальной защите, и тем, кто испытывает трудности в нахождении работы.

Кроме этого, в целях обеспечения доходом безработных граждан и повышения их занятости, в первую очередь в рамках реализации крупных инвестиционных проектов, осуществления строительства, ремонта и реконструкции объектов дорожной и жилищно-коммунальной инфраструктуры, благоустройства городов и районов, сезонных сельскохозяйственных работ Министерством ведется работа по привлечению населения к участию в оплачиваемых общественных работах. В частности, за 9 месяцев 2021 года к оплачиваемым общественным работам привлечены 203,0 тысячи безработных. Для этих целей Фондом общественных работ выделено 177 миллиардов сумов.

Внедрена также система предоставления субсидий безработным в целях организации новых и расширения действующих проектов в сельском хозяйстве, сфере услуг и других отраслях, создания благоприятных условий для эффективного и рационального использования земельных участков владельцами приусадебных земель, стимулирования деловой активности и предпринимательских инициатив населения, а также обеспечения занятости социально уязвимых слоев населения.

В соответствии с Законом Республики Узбекистан «О занятости населения» №ЗРУ-642 от 20 октября 2020 г. субсидии выделяются:

- работодателям на возмещение расходов по профессиональной подготовке, переподготовке или повышению квалификаций работников, принятых на работу по направлению местных органов по труду;

- лицам, ищущим работу, и безработным, желающим начать предпринимательскую деятельность, на оплату расходов по регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, государственной регистрации малых предприятий и микрофирм, включая получение штампов и печатей, получение электронной цифровой подписи, обучение предпринимательству и оплату страхового полиса при получении кредита;

- организациям, принявшим на работу лиц из числа социально уязвимых категорий населения, в количестве сверх установленного минимального количества рабочих мест;

- физическим лицам на установку теплиц легкой конструкции, приобретение семян, саженцев, средств орошения.

За 9 мес. 2021 г. безработным выделены субсидии в размере 66,5 млрд. сумов. Из них:

· 16426 семьям выделены субсидии в размере 43,7 млрд. сумов на приобретение теплиц, семян и саженцев для посадки и полива на приусадебных и полевых участках;

· 4175 граждан получили 1,8 млрд. сумов для покрытия расходов по государственной регистрации в качестве предпринимателя, обучению основам предпринимательства и оформлению страхового полиса;

· 170 гражданам выделено 505 млн. сумов для покрытия расходов на приобретение оборудования и необходимых инструментов для ведения собственного малого бизнеса, а также 200 млн. сумов 349 гражданам для покрытия членской оплаты в Ассоциации «Хунарманд» («Ремесленник»);

· 1,8млрд. сумов выделено для повышения квалификации  1357 работников предприятий, принятым на работу по рекомендациям центров содействия занятости;

· 362,9 млн. сумов выделено работодателям, принявшим на работу 195 безработных из числа социально уязвимых слоев населения, нуждающимся в социальной защите и испытывающим трудности с поиском работы сверх установленной квоты, а также 64,0 млн сумов для адаптации рабочих мест и условий для 17 инвалидов;

· Созданы 190 кооперативов и к ним прикреплены 8768 безработных. Им выплачено 18,2 млрд. сумов субсидий для покрытия членских взносов в уставном фонде кооперативов.

Кроме этого, в целях социальной поддержки безработных и оказания им финансовой поддержки 93,5 тыс. безработным выплачено пособие по безработице в размере 81,9 млрд сумов.

Профессиональное обучение безработных

Министерством занятости и трудовых отношений запущена сеть из более чем 200 подготовительных центров профподготовки с возможностью обучения 65 тыс. безработных. 

Во всех регионах страны созданы 16 уникальных в своем роде Моноцентров по оказанию услуг незанятому населению «Ишга мархамат», где безработному предоставляется совершенно бесплатно весь спектр услуг, включая: консультирование, обучение профессии, востребованной на рынке труда, обучение предпринимательству, языковая подготовка в случае, если гражданин планирует выезжать за рубеж, услуги миграционного центра с предоставлением актуальных вакансий за рубежом. Здесь же безработный может получить сертификат государственного и международного образца «skillspassport». В региональных моноцентрах обучаются около 30 специальностям и 5 иностранным языкам. 

В 2021 г. министерству передано 29 колледжей для обучения 20,1 тыс. чел. В результате при министерстве создано 76 современных учреждений профессионального обучения для 65000 человек. Только за последние 2 года на сферу профессионального образования безработных, в том числе трудовых мигрантов потрачено около 1 триллиона сумм (около 100 млн $ США).  

За 9 месяцев 2021 года 97,7 тыс. безработных прошли обучение по 49 профессиям, востребованным на рынке труда. Из них 68,1% –женщины и 53,7% – молодежь.

Дальнейшее развитие профессиональных навыков среди населения и национальной системы присвоения профессиональных квалификаций является одним из приоритетных направлений для расширения возможностей трудоустройства и продвижения принципов достойного труда.
Приложение 13.
Среднемесячная номинальная заработная плата по отдельным видам экономической деятельности (январь-август 2021г.; в % к средней заработной плате по экономике)

	
	Азербайджан
	Арме-ния
	Бела-русь1)
	Казах-стан1)
	Кыргыз-стан
	Молдо-ва2)
	Россия
	Таджи-кистан
	Узбекис-тан1)
	Украи-на1)

	Сельское, лесное и рыбное хозяйство
	61
	63
	74
	60
	58
	57
	68
	40
	…
	85

	Горнодобывающая пром-ть и разработка карьеров
	432
	250
	171
	203
	199
	80
	185
	177
	1233)
	139

	Обрабатывающая пром-сть
	94
	88
	104
	108
	110
	83
	93
	128
	…
	96

	Электроснабжение, подача газа, пара и воздушное кондиционирование
	106
	123
	109
	82
	160
	151
	104
	178
	…
	140

	Водоснабжение; канализационная система, контроль над сбором и распредел. отходов
	76
	91
	82
	61
	92
	91
	71
	68
	…
	80

	Строительство
	120
	104
	104
	120
	102
	86
	90
	159
	139
	81

	Оптовая и розничная торговля, ремонт моторных транспорт-ных средств и мотоциклов
	73
	72
	87
	88
	96
	88
	87
	87
	98
	97

	Транспорт и складирование
	128
	101
	96
	117
	139
	79
	105
	115
	129
	99

	Услуги по проживанию и питанию
	80
	51
	67
	84
	76
	59
	58
	72
	…
	61

	Информация и связь
	160
	270
	337
	138
	210
	238
	170
	205
	178
	183

	Финансовая и страх. деят-ть
	280
	214
	151
	187
	203
	183
	217
	268
	256
	171

	Операции с недвижимым имуществом
	93
	71
	77
	70
	83
	81
	75
	92
	…
	80

	Профессиональная, научная и техническая деятельность 
	163
	98
	121
	149
	123
	127
	151
	121
	…
	138

	Административная деят-ть и доп. услуги в данной области
	59
	70
	65
	99
	91
	76
	70
	80
	…
	80

	Гос.управление и оборона, обязательное соцобеспечение
	134
	143
	119
	81
	122
	115
	99
	84
	…
	133

	Образование
	73
	65
	68
	84
	77
	84
	76
	82
	75
	85

	Здравоохранение и соцуслуги
	74
	100
	90
	90
	60
	127
	91
	68
	71
	83

	Искусство, развл. и отдых
	74
	91
	69
	65
	51
	69
	92
	82
	…
	89

	Предоставление пр. услуг
	99
	61
	70
	98
	84
	117
	…
	254
	…
	96


1) Январь-сентябрь.

2) Январь-июнь.

3) Промышленность.
Приложение 14.

Покупательная способность среднемесячной номинальной зарплаты в июне 2021г. (количество продуктов питания, которое можно приобрести на заработную плату, кг).
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Приложение 15.

Показатели дифференциации населения по уровню доходов

	     2017
	2018 
	2019 
	2020 

	Коэффициент фондов1, раз

	Азербайджан 
	2,2 
	3,3 
	3,4 
	3,4 

	Армения 
	16,7 
	15,4 
	17,4 
	… 

	Беларусь 
	5,9 
	6,0 
	6,0 
	5,7 

	Казахстан 
	5,9 
	6,0 
	6,0 
	5,9 

	Кыргызстан 
	12,9 
	11,7 
	10,6 
	9,2 

	Молдова 
	11,1 
	10,4 
	10,4 
	11,2 

	Россия 
	15,4 
	15,7 
	15,5 
	14,5 

	Таджикистан 
	10,8 
	9,6 
	9,2 
	… 

	Туркменистан 
	… 
	… 
	… 
	… 

	Узбекистан 
	6,2 
	6,1 
	6,0 
	6,9 

	Украина 
	5,2 
	5,4 
	5,5 
	5,3 


Коэффициент Джинни2
	Азербайджан 
	… 
	… 
	… 
	… 

	Армения 
	0,359 
	0,360 
	0,381 
	… 

	Беларусь 
	0,269 
	0,275 
	0,272 
	0,266 

	Казахстан 
	0,287 
	0,289 
	0,290 
	0,291 

	Кыргызстан 
	0,392 
	0,378 
	0,364 
	0,344 

	Молдова 
	0,354 
	0,334 
	0,340 
	0,346 

	Россия 
	0,411 
	0,413 
	0,412 
	0,403 

	Таджикистан 
	… 
	… 
	… 
	… 

	Узбекистан 
	0,262 
	0,262 
	0,262 
	0,276 

	Украина 
	0,256 
	0,261 
	0,265 
	0,260 


1 Коэффициент фондов характеризует степень социального расслоения и определяется как соотношение между средними уровнями денежных доходов 10% населения с самыми высокими доходами и 10% населения с самыми низкими доходами. 

2 Коэффициент Джини показывает неравномерность распределения доходов населения. Коэффициент Джини может варьироваться между 0 и 1, при этом, чем выше значение показателя, тем более неравномерно распределены доходы в обществе. Экстремальные значения соответствуют ситуации, когда все население страны получает одинаковый доход (коэфф. Джини = 0), или когда один человек получает весь доход (коэфф. Джини = 1).
Справочно: Коэффициент Джини по другим странам

	Австрия 
	2020 
	0,270 
	Румыния 
	2020 
	0,338 

	Бельгия 
	2020 
	0,254 
	Словакия 
	2019 
	0,228 

	Болгария 
	2020 
	0,400 
	Словения 
	2020 
	0,235 

	Венгрия 
	2020 
	0,283 
	Финляндия 
	2020 
	0,265 

	Германия 
	2019 
	0,297 
	Франция 
	2019 
	0,292 

	Греция 
	2020 
	0,311 
	Хорватия 
	2020 
	0,283 

	Дания 
	2020 
	0,273 
	Чехия 
	2019 
	0,240 

	Ирландия 
	2019 
	0,283 
	Швеция 
	2020 
	0,269 

	Испания 
	2020 
	0,321 
	Эстония 
	2020 
	0,305 

	Италия 
	2019 
	0,328 
	Бразилия 
	2019 
	0,534 

	Кипр 
	2020 
	0,293 
	Индия 
	2011 
	0,357 

	Латвия 
	2019 
	0,352 
	Канада 
	2017 
	0,333 

	Литва 
	2020 
	0,351 
	Китай 
	2016 
	0,385 

	Люксембург 
	2019 
	0,323 
	Соединенное Королевство 
	2018 
	0,335 

	Мальта 
	2019 
	0,280 
	США 
	2018 
	0,414 

	Нидерланды 
	2020 
	0,275 
	ЮАР 
	2014 
	0,630 

	Польша 
	2019 
	0,285 
	Япония 
	2013 
	0,329 

	Португалия 
	2020 
	0,312 


Приложение 16.
Индекс человеческого развития 189 стран 2020г. 
(Доклад ООН о развитии человеческого потенциала)
	1.
	Норвегия
	0,957
	54.
	Турция ([image: image8.png]


 5)
	0,820

	2.
	Ирландия
	0,955
	61.
	Грузия ([image: image9.png]


 7)
	0,812

	2.
	Швейцария
	0,955
	
	…
	

	4.
	Гонконг
	0,949
	74.
	Украина ([image: image10.png]


 1)
	0,779

	4.
	Исландия
	0,949
	81.
	Армения ([image: image11.png]


 4)
	0,776

	6.
	Германия
	0,949
	88.
	Азербайджан ([image: image12.png]


 1)
	0,756

	7.
	Швеция
	0,945
	90.
	Молдова ( -)
	0,750

	8.
	Австралия
	0,944
	106
	Узбекистан ([image: image13.png]


 4)
	0,720

	8.
	Нидерланды
	0,944
	111.
	Туркменистан ([image: image14.png]


4)
	0,715

	10.
	Дания
	0,940
	
	…
	

	
	…
	
	120.
	Кыргызстан ([image: image15.png]


 4)
	0,697

	51.
	Казахстан ([image: image16.png]


 7)
	0,825
	125.
	Таджикистан ([image: image17.png]


2) 
	0,668

	52.
	Россия ([image: image18.png]


 1)
	0,824
	
	…
	

	53.
	Беларусь ([image: image19.png]


 4)
	0,823
	189.
	Нигер
	0,394


Значение выше 0,800 классифицируется как очень высокое, от 0,700 до 0,799-как высокое, от 0,550 до 0,699-как среднее, а ниже 0,550-как низкое. 

При подсчете ИЧР учитываются 3 вида показателей:
· Ожидаемая продолжительность жизни — оценивает долголетие на год исследования.

· Уровень грамотности населения страны (среднее количество лет, потраченных на обучение) и ожидаемая продолжительность обучения.

· Уровень жизни, оцененный через валовый национальный доход на душу населения по паритету покупательной способности (ППС) в долларах США.

Индекс учитывает здоровье, образование и доходы в данной  стране.

Приложение 17.
[image: image20.png]10203

e 0708

CEBEPHARA
AN

EPYIKA

N

)E'VOO)KHAR

FPMKA
e

1

ABCTPANUA

4 s 6 7 8 9 1

Bepxuan rpawuua | 2500 5000 10000 20000 30000 35000 50000 60000 70000 115000
Cpepnee mavenne | 1704 3549 6687 14154 24584 34267 44219 54742 66115 100740




ВВП на душу населения по паритету покупательной способности (ППС) в 2020 г., в $
(по данным Всемирного банка)
� По оценке Всемирного банка по итогам 2021 года прогнозируется рост глобальной экономики на 5,6%.


� https://ourworldindata.org/covid-vaccinations


� По данным исследования Deloitte СНГ и SAP «От стратегии до внедрения — как повысить ценность цифровой трансформации», 2021г.


� Выплаты по безработице включают погашение задолженности за предыдущие месяцы.


�Здесь и далее – январь-август 2021 г.


�Мировые цены на продовольствие увеличиваются с нарастающей скоростью - по оценкам экспертов ООН цены на продовольствие в мире растут максимальными темпами за последние 10 лет. Лидерами подорожания стали растительные масла, сахар, зерновые, мясо и молочная продукция. Сейчас мировые цены на основное продовольствие почти на треть выше, чем год назад.


� В Доктрине продовольственной безопасности РФ, например, гарантируется экономический и физический доступ к продовольствию каждому для полноценной жизни, что дает возможность настаивать на оказании помощи малообеспеченным группам населения. В настоящее время Минэкономразвития предложило проработать программу такой помощи. По расчетам лаборатории аграрной политики Института Гайдара, нужно выделить минимум 350 млрд руб. для семей из первой и второй децильных групп по располагаемым доходам для покупки хотя бы 85% продовольствия от рациональной нормы. Кстати реализация Доктрины может способствовать повышению минимальной зарплаты и обязательному расчету потребительской корзины.


� Модальная зарплата – размер заработной платы, наиболее часто встречающийся в ряду распределения численности работников по размерам начисленной заработной платы.


� � HYPERLINK "https://www.ng.ru/economics/2021-08-25/4_8234_regions.html" �https://www.ng.ru/economics/2021-08-25/4_8234_regions.html� 


� Цены на медикаменты в России за первое полугодие 2021 г. выросли на 11%.
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Лист2

				Покупательная способность среднемесячной номинальной зарплаты в июне 2021 г.
(количество продуктов питания, которое можно приобрести на заработную плату, килограммов).

				Говядина		По стране		По столице

				Азербайджан		59		74

				Армения		69		70

				Беларусь		158		194

				Казахстан		118		146

				Кыргызстан		45		56

				Молдова		81		169

				Россия		154		233

				Таджикистан		29		37

				Узбекистан		40		52

				Украина		84		113
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				Таджикистан		Кыргызстан		Узбекистан		Армения		Азербайджан		Грузия		Молдова		Украина		Беларусь		Казахстан		Россия
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Лист2

				Покупательная способность среднемесячной номинальной зарплаты в июне 2021 г.
(количество продуктов питания, которое можно приобрести на заработную плату, килограммов).

				Яйца		По стране		По столице

				Азербайджан		341		290

				Армения		264		276

				Беларусь		569		787

				Казахстан		715		792

				Кыргызстан		207		268

				Молдова		362		422

				Россия		835		1211

				Таджикистан		122		181

				Узбекистан		667		627

				Украина		360		519

				https://www.numbeo.com/cost-of-living/in/Tashkent
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				Среднемесячная заработная плата по государствам-членам ЕАЭС и столицам в январе-июне 2021 года

						Заработная плата в среднем по стране		Заработная плата по столице страны		Разница

				Россия		735		1442		96%

				Беларусь		533		771		45%

				Казахстан		567		765		35%

				Украина		490		753		54%

				Молдова		471		590		25%

				Азербайджан		426		555.8		30%

				Армения		376		414		10%

				Узбекистан		280		376		34%

				Кыргызстан		229		291		27%

				Таджикистан		132		195		48%
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				Мясо птицы		По стране		По столице		По стране		По столице		По стране		По столице		По стране		По столице		По стране		По столице		По стране		По столице		По стране		По столице		По стране		По столице		По стране		По столице

				Азербайджан		123		157

				Армения		126		132

				Беларусь		304		425

				Казахстан		258		322

				Кыргызстан		65		79

				Молдова		125		295

				Россия		354		604

				Таджикистан		40		60

				Узбекистан		101		131

				Украина		127		195
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Лист2

				Покупательная способность среднемесячной номинальной зарплаты в июне 2021 г.
(количество продуктов питания, которое можно приобрести на заработную плату, килограммов).

				Говядина		По стране		По столице

				Азербайджан		430		519

				Армения		455		495

				Беларусь		896		1,219

				Казахстан		1,010		1,230

				Кыргызстан		296		452

				Молдова		654		787

				Россия		979		1,435

				Таджикистан		220		279

				Узбекистан		333		414

				Украина		485		710
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Лист2

				Покупательная способность среднемесячной номинальной зарплаты в июне 2021 г.
(количество продуктов питания, которое можно приобрести на заработную плату, килограммов).

				Сыры		По стране		По столице

				Азербайджан		119		146

				Армения		96		101

				Беларусь		88		129

				Казахстан		75		88

				Кыргызстан		45		55

				Молдова		75		60

				Россия		97		136

				Таджикистан		30		44

				Узбекистан		147		73

				Украина		65		63
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Лист2

				Покупательная способность среднемесячной номинальной зарплаты в июне 2021 г.
(количество продуктов питания, которое можно приобрести на заработную плату, килограммов).

				Картофель		По стране		По столице

				Азербайджан		804		1,049

				Армения		956		941

				Беларусь		779		997

				Казахстан		1,159		1,362

				Кыргызстан		399		479

				Молдова		1,047		1,553

				Россия		1,004		1,700

				Таджикистан		322		476

				Узбекистан		609		768

				Украина		1,021		942
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