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Приложение

к постановлению Совета ВКП

от 01.12.2020  № 5-9
О социально-экономическом положении

независимых государств региона, где действуют 
членские организации ВКП, и позиции

профсоюзов в 2020 году
В начале 2020 года человечество столкнулось с быстрым распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19. Несмотря на усилия мирового сообщества и принимаемые жесткие меры, ситуация остается напряженной. Борьба с болезнью стала основным вопросом повестки дня как внутренней, региональной, так и глобальной политики.

Пандемия COVID-19 несет серьезные негативные эффекты для мировой и национальной экономики. Усугубляет ситуацию высокая степень неопределенности по дальнейшему развитию санитарно - эпидемиологической ситуации, масштабам экономического кризиса в разных регионах, сценариям восстановления национальной и глобальной экономики, международному торговому и инвестиционному взаимодействию.

Распространение коронавирусной инфекции вынудило большинство государств региона ввести карантинные меры, ограничение передвижения, работы, а пять стран (Армения, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Молдова) были вынуждены объявить даже чрезвычайное положение.

Сложившаяся к середине 2020 года социально-экономическая обстановка в независимых государствах региона, как и во многих странах мира, свидетельствует о глубоком кризисе, который сопоставим по влиянию с Великой депрессией. Но следует учитывать, что фактор пандемии вируса COVID-19 действует в комплексе с двумя другими – падением цен на нефть и спадом мировой экономики. Этот кризис системный, и он еще раз обнажил несостоятельность той модели глобализации, которая была навязана миру. Как справедливо отмечено МОТ, кризис выявил громадный дефицит достойного труда, продолжающий существовать и в 2020 году, и показал, в каком уязвимом положении оказываются миллионы работающих людей.

Сила кризиса связана с необходимостью перестройки всей системы экономических связей и отношений. Его фундаментальной особенностью является необходимость структурной перестройки мировой экономики, обусловленной сменой технологического и мирохозяйственного укладов.

При этом повсеместное введение карантинных мер и ограничений на передвижение граждан в связи с пандемией дало мощный импульс для развития информационных технологий и вычислительной техники посредством резкого наращивания спроса на услуги электронной торговли, дистанционного образования, оборудования для работы на дому и с удаленных рабочих мест. Ряд государств инвестирует гигантские средства в оборудование городов и общественных мест средствами видеорегистрации и слежения за гражданами, распознавания их личностей, контроля за их перемещением и состоянием здоровья. На этой основе формируются системы искусственного интеллекта, оперирующие большими данными. Однако пока структурной перестройки экономики в странах региона не происходит.

Важно отметить и двойственную природу нынешнего кризиса: удар по экономике нанесен со стороны предложения и со стороны спроса. В этой связи меры, предпринимаемые многими странами региона, выглядят внешне адекватно – нынешний кризис надо заливать деньгами, то есть оказывать помощь, причем прямую материальную помощь, как бизнесу, так и трудящимся. А для трудящихся важно, чтобы эта помощь оказывалась по возможности с сохранением его рабочего места и реализацией его основных социально-трудовых прав.
Но как показала практика, многие выбранные формы оказания помощи бизнесу и трудящимся не всегда достигали своей цели. В результате в регионе за первое полугодие т.г. снизились все макроэкономические показатели: ВВП - на 3,3%, промышленное производство – на 2,9%, перевозки грузов (без трубопроводного транспорта) – на 6,4%, оборот розничной торговли – на 5,5% (см. Таблицу 1). Уменьшились показатели и внешней торговли: стоимостной объем (в текущих ценах) внешнеторгового оборота товарами снизился на 15,8%, экспорт - на 19,5%, импорт - на 10,4%. Во II кв. мировая экономика вошла в фазу рецессии, хотя более точно было бы говорить о последовавшем застое и перестройке торговых связей между странами, глобальные цепочки поставок были нарушены.
Таблица 1

Основные социально-экономические показатели стран СНГ в I полугодии  2020 года

(I полугодие 2020 г. в % к  I полугодию 2019 г.)

	
	ВВП (в постоянных ценах)
	Продукция промышлен-ности (в пос-тоянных ценах)
	Перевозки грузов (без трубопроводного транспорта)
	Оборот рознич-ной торговли (в постоянных ценах)
	Индексы потреби-тельских цен 4

	Азербайджан
	97,3
	98,5
	81,0
	98,1
	101,5

	Армения
	94,3
	101,5
	105,8
	85,7
	101,0

	Беларусь
	98,3
	96,9
	90,2
	102,6
	103,4

	Казахстан
	98,2
	103,1
	92,4
	87,4
	104,2

	Кыргызстан
	94,7
	100,1
	71,2
	82,7
	103,0

	Молдова
	100,91
	93,15
	86,15
	97,75,6
	101,1

	Россия
	96,4
	96,5
	96,0
	93,6
	102,6

	Таджикистан
	107,01)3)
	109,2
	96,7
	99,3
	104,3

	Туркменистан
	105,9
	…
	…
	…
	…

	Узбекистан 
	100,2
	98,1
	105,52)
	101,1
	104,6

	Украина
	88,62
	91,7
	84,9
	103,0
	102,0

	СНГ
	96,7
	97,1
	93,6
	94,5
	102,9

	Грузия
	94,4
	
	
	
	105,7


Примечание: Здесь и далее – данные по Туркменистану и Украине приведены с официальных сайтов национальных статистических служб этих государств.  Данные по ВВП по большинству государств СНГ (кроме Кыргызстана и Туркменистана) представлены с учетом отдельных положений СНС 2008 года.

1) I квартал 2020 г. в % к I кварталу 2019 г.

2) II квартал 2020 в % ко II кварталу 2019 г.
3) Краткосрочный показатель развития основных отраслей экономики.
4)  Июнь 2020 г. в % к декабрю 2019 г.               5)Январь-май 2020 г. в % к январю-маю 2019 г..
6) Здесь и далее - доходы торговых предприятий от продажи товаров без учета автомобилей и мотоциклов.
Беспрецедентные меры по сдерживанию распространения заболевания, принимаемые властями большинства государств региона, наряду с падением внешнего спроса и цен на сырьевые товары оказали значительное влияние на экономическую активность.
 Наиболее пострадали сфера услуг (торговля, туризм, ресторанный и гостиничный бизнес, ремонтные мастерские, химчистки, сфера культуры, спорта, организации досуга и др.), транспорт, строительство, промышленность. При этом что касается обрабатывающей промышленности, то положение в странах разное. Конечно, сектор услуг лидирует – на него пришлась значительная часть потерь, и это привело к резкому сокращению малого и среднего бизнеса во многих странах.
Например, только объем платных бытовых услуг за I полугодие т.г. в странах СНГ уменьшился на 16,6%, а физический объем (в постоянных ценах и тарифах) снизился на 19,4%. Услуг бытового характера (в постоянных ценах) было оказано меньше населению Азербайджана на 11,3%, Армении – на 19,3%, России - на 23,9%. В Грузии в I квартале т.г. доходы от туризма сократились на 26%, за год ожидается снижение примерно на 70%. 
В Азербайджане, Казахстане и России на состояние экономики существенным образом повлияло падение цен на нефть и снижение ее добычи. Так, в Казахстане и России более половины их экспортных поставок составляют энергетические товары, нефтегазовые поступления обеспечивают соответственно около 20 и 25% доходной части консолидированных бюджетов, на долю добычи нефти и ее переработки приходится более 10% ВВП в Казахстане и около 7% в России.

Однако в Казахстане запущенная ранее программа индустриализации так разогнала развитие промышленности, что даже эпидемия не смогла это остановить. По итогам 7 месяцев т.г. обрабатывающая промышленность выросла на 3,8%. Строительство и сельское хозяйство выросли на 6,3% и 2,5% соответственно. 
В Азербайджане, несмотря на то, что объем промышленной продукции снизился в январе-июне т.г. на 1,5% при спаде в нефтяном секторе на 2,8%, производство в ненефтяном секторе выросло на 11,2% .
В Армении, Кыргызстане, Таджикистане и Узбекистане значительно повлияло на развитие экономики уменьшение объемов денежных переводов, которые являются важным источником финансирования потребительских расходов. Так, в Кыргызстане и Таджикистане трансферты трудовых мигрантов составляют около 30-50% ВВП, в Армении - порядка 11% ВВП. В Узбекистане денежные переводы мигрантов составляют от 8 до 11% доходов домохозяйств. 
В Беларуси на макроэкономические показатели оказали влияние три фактора. Во-первых, в апреле - июне существенно увеличилось производство нефтепродуктов и калийных удобрений после падения в I квартале, которое не было напрямую связано с влиянием пандемии COVID-19. Во-вторых, реальный сектор экономики продолжал функционировать, что в условиях ослабления внутреннего и внешнего спроса привело к существенному наращиванию складских запасов, которые на 1 июля достигли 78,1% среднемесячного объема производства (на 14,7% больше, чем годом ранее). В-третьих, именно на II квартал с высокой вероятностью пришлись меры бюджетной поддержки, которые составили около 0,5 млрд бел. рублей, или примерно 1,5% квартального ВВП. (Данные о работе отдельных отраслей экономики в странах СНГ представлены в приложениях 1-5).
Практически во всех странах бизнес начал приостанавливать новые проекты по своему развитию, замораживать инвестиционные программы, что снизило инвестиционный спрос. Многие разорвали производственно-сбытовые и технологические цепочки. Глобальная неопределенность, связанная с пандемией, привела к сокращению поступлений иностранного капитала и осуществления запланированных инвестиций в экономику.

Многие предприятия оказались банкротами. Причем риск банкротства выше более чем в два раза по сравнению с кризисом 2014 года. Основные причины – падение спроса, невозможность обсуживать кредит и вынужденная приостановка деятельности. Опросы представителей компаний показали следующее: 78% отмечали не только свою неплатежеспособность, но и неплатежеспособность контрагентов (чаще всего это компании малого и среднего бизнеса). Это подтверждает предположения экономистов о том, что основным негативным экономическим эффектом пандемии будет не сиюминутный спад, а разрывы цепочек поставок, которые будут оказывать давление на экономику в течение продолжительного времени.
В отдельных странах региона ввели мораторий на банкротство. Но это не сдержит этот процесс, и волна банкротств развернется к окончанию введенного моратория. Так, опросы кредиторов в России, где введен мораторий (сначала на полгода, затем продлили еще на полгода), показали, что 22% кредиторов планируют инициировать процедуру банкротства, 78% обсуждают такую возможность. При этом 58% компаний с высокой вероятностью банкротства под мораторий не попадают, так как не относятся к наиболее пострадавшим отраслям и не являются системообразующими. Впрочем, 39% их представителей не считают мораторий на банкротство эффективной мерой, а 10% отмечают ее деструктивность.
В этих условиях в отдельных государствах наблюдается увеличение вывоза капитала за рубеж. Так, по данным Центробанка РФ чистый отток капитала из России частным сектором в период с января по сентябрь 2020 года увеличился на 65,5%, что в денежном эквиваленте составляет 
35,5 млрд $, что ухудшает экономическое положение страны.
При этом ситуация на валютных рынках большинства стран региона на конец июня 2020 года по сравнению с концом июня 2019 года характеризовалась ослаблением курсов национальных валют по отношению к доллару США и единой европейской валюте. 
В странах региона оперативно принимались меры по сглаживанию негативных процессов. Объединения прфсоюзов независимых государств вносили свои предложения по улучшению ситуации, защите людей труда и медицинских работников, во многих странах профсоюзы стали частью волантерского движения, перечисляли средства для борьбы с коронавирусом. В государствах оказывалась помощь как бизнесу, так и трудящимся (например, гранты на зарплату для малых и средних предприятий; отсрочка по всем налогам, страховым взносам, арендным платежам; по взысканию долгов и штрафов; беспроцентные кредиты на зарплату; мораторий на банкротство; льготное кредитование, прямая финансовая поддержка предприятий и граждан; повышение зарплаты медицинским работникам, увеличение помощи безработным; выдача продовольственных наборов и др.) 
Наиболее масштабной эта помощь была в России, где нашлись средства на прямую компенсацию потерь домашним хозяйствам (семьям с детьми), что выразилось в выплате 20000 руб. (~280$) на ребенка до 16 лет, 5000 (70$) руб. на детей до 3 лет, безработные родители вместе с пособием по безработице получали доплаты в 3 тыс. руб. на ребенка.
Главы правительств государств СНГ в конце мая т.г. обсудили совместные усилия по борьбе с распространением коронавирусной инфекции и было признано необходимым принять необходимые меры по минимизации негативных последствий, вызванных пандемией.
Евразийская экономическая комиссия и правительства стран Евразийского экономического союза выработали комплекс совместных антикризисных мер, который предусматривает, во-первых, срочные временные меры стабилизационного характера, взаимодействие соответствующих полномочных органов государств при проведении санитарно-эпидемиологических мероприятий по предупреждению и минимизации последствий пандемии, в том числе путем проведения консультаций по вопросам функционирования продовольственного рынка, поставок товаров первой необходимости. И во-вторых,  меры системного характера, направленные на восстановление и обеспеченияе дальнейшего экономического развития, включая более активное участие региональных финансовых институтов, таких как Евразийский фонд стабилизации и развития и Евразийский банк реконструкции и развития. 
Принятые в независимых государствах меры способствовали тому, что спад в экономике стран региона оказался не таким глубоким, как в ряде других стран мира. По прогнозу снижения экономики в 2020 году многие страны региона держатся «середняками» среди стран «большой двадцадки». По данным рейтингового агентства Moody`s, ВВП еврозоны, Мексики и Великобритании снизится за этот год на 9%. 10% и 10,1% соответственно. А в большинстве стран региона прогнозируется спад в 4-6%.
Справочно: По данным Всемироного банка, на фоне серьезных потрясений, затронувших внутренний спрос и предложение, торговлю и финансы, в странах с развитой экономикой в 2020 году ожидается сжатие экономической активности на 7%. В странах с формирующимся рынком и развивающихся странах  прогнозируется спад на 2,5% –5,0%.
Однако и существующее падение экономики больно ударило по людям. Серьезно пострадал от кризиса мир труда. Помимо угрозы общественному здоровью, экономические и социальные потрясения стали угрозой  существованию и благосостоянию миллионов людей. Приостановка деятельности многих предприятий, их сложное экономическое положение привело к закрытию предприятий или их банкротству, увольнению сотрудников, росту безработицы, неполной занятости, отправлению работников в неоплаченные отпуска, сокращению или невыплате зарплаты. Отрицательные последствия COVID-19 на рынок труда почти в одинаковой мере затронули город и село, мужчин и женщин. Больше всего пострадали лица в возрасте 25-34 лет – 36,3%, за ними следуют граждане в возрастной категории 35-44 года – 24,6% и лица в возрасте 45-54 лет – 19,5%. Значительно выросло число временных безработных. 
Так, по данным общероссийского интернет-опроса после введения режима самоизоляции работу потеряли почти 10% граждан. Сорок процентов участников исследования сообщили, что после начала эпидемии многих перевели на неполный график или отправили в «добровольные» неоплачиваемые отпуска. На новый вызов рынок труда ответил набором классических мер, которые уже использовались в предыдущие кризисы. Так, 40% опрошенных сообщили, что после начала эпидемии у них сократилась зарплата, а почти 20% полностью или частично лишились премий и бонусов. Намного меньший размах получили задержки заработной платы — около 7%. И это несмотря на то, что государством принимались меры по сохранению рабочих мест. 

Справочно: В конце марта в РФ стартовала программа, в соответствии с которой бизнес мог в самый сложный период бесплатно пользоваться заемными средствами для поддержания занятости. Программа завершилась в последний день сентября. К концу сентября количество соглашений о кредитах составило 39,5 тысячи, общий объем кредитования - 102,2 млрд рублей. С 1 октября начался этап погашения займов по кредитам, выданным на выплату заработной платы организациям из наиболее пострадавших от коронавируса отраслей. 
В минэкономразвития считают, что благодаря этой мере поддержки удалось сохранить более полумиллиона рабочих мест. В первые полгода (но не позднее 30 ноября) исключаются выплаты по основному долгу и установлена нулевая процентная ставка. Сумма кредита определялась по числу трудоустроенных из расчета по одному МРОТ на каждого из работников и количеству месяцев (не более шести). При условии сохранения 90% занятости до марта 2021 г. кредит полностью подлежит списанию вместе с процентами. При сохранении занятости на уровне 80%, спишется половина суммы. Численность работников отслеживает ФНС по данным Пенсионного фонда.
Неоспоримым преимуществом программы является также то, что теперь, по итогам "нулевого" периода, который завершился для первых заемщиков, у этих предприятий сохраняются еще на полгода максимально мягкие условия погашения кредитов - по ставке не выше 2,5%".

В Узбекистане из-за пандемии работу потеряли свыше 670 тысяч человек. Число индивидуальных предпринимателей сократилось почти на 50%.

Из-за кризиса в Молдове число зарегистрированных безработных в апреле увеличилось на 48% по сравнению с мартом. Таковы данные исследования, проведённого Министерством экономики, и они свидетельствуют о том, что этот период станет потрясением с негативными социальными и экономическими последствиями. Он приведёт к более выраженному увеличению армии неработающего населения. 

В первой половине 2020 года 9,4 тысяч жителей Таджикистана находились в вынужденных отпусках по инициативе работодателя, из них 7,8 тысяч человек находились в отпусках без сохранения зарплаты. Кроме того, неполную неделю или рабочий день работали 200 тысяч человек. Возросла безработица, при этом в связи с ограниченностью средств государственнного бюджета правительство не смогло обеспечить всех безработных положенными пособиями (за I полугодие т.г. пособие получили 50% безработных).
По оценкам Международной организации труда, во втором квартале 2020 года потери рабочего времени, большая часть которых пришлась на страны с формирующейся рыночной экономикой и развивающиеся страны, были эквивалентны почти 400 миллионам рабочих мест с полной занятостью.
В первую очередь увольнения коснулись трудовых мигрантов. Введенный карантин лишил их работы, не выпустив домой. Не имея возможности вернуться в страну происхождения, мигранты столкнулись с тем, что потеряли работу и доход, не имели экономической «подушки безопасности»; скученность проживания приводила к большей эпидемической уязвимости; был осложнен доступ к системе здравоохранения и имела место недостаточная информированность об эпидемической ситуации, в том числе на родном языке. 
Однако они пережили этот период за счет мобилизации ресурсов мигрантских сообществ. К тому же в странах были приняты оперативные меры, чтобы сгладить эту ситуацию (см. Приложение 6). Успевшие возвратиться на родину трудовые мигранты до введения карантина остались без постоянного дохода, что ведет к росту социальной напряженности в направляющих странах. При этом увольнения мигрантов кардинально не решили вопрос сдерживания безработицы в принимающих странах.
Занятость 
Практически во всех странах региона численность безработных, определяемая в соответствии с критериями Международной организации труда, во II квартале 2020 г. выросла по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года. Ее уровень составил около 20% (август) - в Кыргызстане, 17,5% - в Армении, 15% - в Узбекистане, 12,3% – в Грузии, 9,9% - в Украине, 6,5% - в Азербайджане, 6,4%(август) - в России, 4,2% - в Беларуси и Молдове (см. Таблицу 2). И несмотря на то, что, например, в Армении за последний год было создано и выведено из тени свыше 50 тысяч рабочих мест (10% рынка рабочей силы), уровень безработицы остался высоким.
Таблица 2 
Уровень безработицы в странах Содружества (в среднем за период; в %)
	
	2019
	2019
	2020

	
	I кварт.
	II кварт.
	III кв.

артал
	IVкв.
	
	I кварт.
	II кварт.

	Азербайджан
	4,9
	4,8
	4,8
	4,8
	4,8
	4,9
	6,5

	Армения
	21,9
	17,7
	18,0
	17,9
	18,9
	19,8
	17,5

	Беларусь
	4,6
	4,4
	3,9
	4,0
	4,2
	4,1
	4,2

	Грузия
	
	
	
	
	
	
	12,3

	Казахстан
	4,8
	4,8
	4,8
	4,8
	4,8
	4,8
	5,0


	Кыргызстан
	
	
	
	
	7,0
	
	20

	Молдова
	7,7
	4,5
	4,0
	4,3
	5,1
	4,1
	4,2

	Россия
	4,8
	4,6
	4,4
	4,6
	4,6
	4,6
	6,2

	Узбекистан
	…
	9,1
	…
	…
	9,0
	9,4
	15

	Украина
	9,1
	7,7
	7,2
	8,7
	8,2
	8,5
	9,9


Во многих странах увеличилось число обращений в государственные службы занятости, что, на наш взгляд, можно объяснить тем, что резко сократилось количество рабочих мест, и у людей нет альтернативы в поиске новой работы. Нет и личных сбережений на период вынужденного ожидания вакансий или восстановления работы предприятий. Рост регистрируемой безработицы связан также с увеличением многими государствами помощи безработным. При этом уровень пособий остается низким по сравнению с другими странами мира (см. Приложение 7), и не все безработные его получают. Совершенно справедлива постановка профсоюзами в отдельных странах вопроса о введении обязательного страхования от безработицы.
Справочно: Так, с апреля граждане Азербайджана регистрировались в качестве безработных в режиме онлайн, что позволило получить им единовременную финансовую помощь. В рамках программы самозанятости до 90 тыс. лиц привлекаются к оплачиваемым общественным работам, создаются малые семейные хозяйства.
В Грузии потерявшим постоянную работу в период пандемии государство выплачивает 200 лари (~64,5$ -1/5 средней зарплаты) в месяц в течение 6 месяцев, а самозанятым - 300 лари (~96,8$) в одноразовом порядке. На конец июля 121500 самозанятых и 225756 наёмных работников получили государственную компенсацию. 
В РФ встать на учет в службы занятости теперь можно дистанционно. С 1 мая по август 2020 минимальное пособие по безработице увеличено до 4500 рублей. До конца 2020 г. максимальное пособие увеличено до 12130 руб.(~168$) в месяц. Уволенным с 1 марта пособие за апрель-август назначается в максимальном размере. Одному из родителей, уволенному с 1 марта, в апреле-августе назначается доплата в размере 3000 руб. на ребенка до 18 лет. Индивидуальные предприниматели, прекратившие деятельность после 1 марта и признанные безработными, получают пособие 12130 рублей. Оно назначается на срок не более трех месяцев, но не позднее 1 октября 2020 года. Безработным, у которых истек срок выплаты пособия после 1 марта 2020 г., выплата автоматически продлевается на срок не более трех месяцев, но не позднее 1 октября 2020 года. Размер нового пособия будет равен той сумме, которая выплачивалась ранее, но в пределах максимального и минимального размера, установленного на день продления выплаты. 
В Узбекистане разрабатывается Национальная стратегия занятости, новая редакция Трудового Кодекса, внесен на утверждение обновленный проект Закона «О занятости населения». Утверждён временный порядок по обеспечению занятостью членов семей, чье положение и уровень жизни ухудшились в условиях пандемии коронавируса.
Аналогичные примеры можно привести по другим странам региона.
В странах СНГ на начало июля 2020 г. было зарегистрировано 4,0 млн незанятых граждан, обратившихся в поисках работы, что в 2,4 раза больше, чем на конец июня 2019 года. Статус безработного получили 3,3 млн человек (в 2,7 раза больше, чем в прошлом году). Уровень зарегистрированной безработицы на конец июня 2020 г. составил 2,8%, что на 1,5 п.п. выше, чем на конец июня прошлого года (см. Таблицу 3).
Таблица 3
Уровень зарегистрированной безработицы1) в первом полугодии2020 года

	
	Численность безработных 
	Уровень 

зарегистрированной безработицы, %

	
	всего, 
тыс. 
человек
	в % к
	

	
	
	соответствующему меся-цу предыдущего года
	предыдущему месяцу
	

	Азербайджан2)
	100,8
	255,8
	111,1
	1,9

	Армения
	60,2
	95,0
	99,1
	…

	Беларусь
	10,0
	80,5
	97,8
	0,2

	Казахстан
	184,9
	104,6
	114,7
	2,0

	Кыргызстан
	78,6
	95,1
	101,0
	3,1

	Молдова 3)
	32,9
	208,8
	123,0
	3,9

	Россия
	2787,3
	373,7
	130,0
	3,7

	Таджикистан3) 
	51,7
	99,2
	100,0
	2,1

	Всего по СНГ
	3306,5
	275,0
	125,3
	2,8


 1)Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости населения, к численности экономически активного населения/рабочей силы; в процентах.
 2)На конец марта 2020 г.  
3) На начало месяца   
  Во многих государствах резко сократилось и число трудоустроенных граждан в этот период (см. Диаграмму 1, Приложение 8), что тесно связано с сокращением рабочих мест (см. Таблицу 4).
Диаграмма 1.

Трудоустроено незанятых граждан  (I полугодие; в % к числу обратившихся в службы занятости)
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1) Январь-май.                         2) Январь-март.

Таблица 4
Число свободных рабочих мест, заявленных в службы занятости населения 
в июне 2020 года (на конец месяца)
	
	Число свободных рабочих мест
	Численность незанятого 

населения на 

100 заявленных 

вакансий, человек

	
	тысяч
	в % к
	

	
	
	соответствующему месяцу предыду-щего года

а
	предыдущему 

месяцу
	

	Азербайджан1)
	19,8
	152,5
	99,9
	13512)  

	Армения
	2,7
	74,4
	88,8
	32852)  


	Беларусь
	74,4
	83,9
	103,8
	222)  

	Казахстан
	…
	…
	…
	…  

	Кыргызстан
	3,1
	59,1
	137,3
	3241

	Молдова3)
	9,1
	66,6
	92,6
	362

	Россия
	1518,0
	86,1
	109,6
	208

	Таджикистан3)  
	9,4
	95,4
	77,2
	793


1)На конец марта 2020 г.
2)Численность всех граждан, обратившихся за содействием в трудоустройстве, на 100 заявленных вакансий. 

3)На начало месяца. 

Необходимо отметить очень сложное трудоустройство в этом году выпускников вузов, техникумов, профессионально-технических училищ, школ, других учебных учреждений. Кроме этого, как следует из доклада МОТ
, 65% молодых людей сообщили, что за время пандемии получили меньше знаний из-за того, что в результате закрытия учебных заведений им пришлось перейти с очного формата обучения на учебу онлайн или в удаленном режиме. Все они стремятся продолжать учебу и профессиональную подготовку, но половина из них считает, что теперь их обучение может затянуться, а 9% не уверены, что смогут его завершить. Социальные и экономические последствия пандемии поражают молодых людей сильнее остальных групп, и существует риск того, что они будут ощущаться не только на сегодняшний день при трудоустройстве, а на протяжении всей их трудовой жизни, что приведет к возникновению «поколения карантина».
Не случайно в ряде государств ставится задача в кратчайшие сроки разработать способы повышения шансов выпускников учебных заведений на получение работы, оптимизировать каналы связи между работодателями и выпускниками на базе организаций по трудоустройству, а также придумать более эффективные способы «дообучения» вчерашних студентов и учащихся профессиональным навыкам.
А ФНПР, например, предлагает рассмотреть вопрос по внесению изменений в законодательство об образовании для установления права выпускников на первое рабочее место и оплачиваемую стажировку сроком на один год с субсидированием заработной платы из бюджетных средств.

Особо следует подчеркнуть, что пандемия придала ускорение начавшемуся в связи с четвертой промышленной революцией и внедрением цифровой экономики изменению структуры рынка труда, структуры занятости. Значительно возросло число работающих дистанционно, на «удаленке», самозанятых, фрилансеров. Постепенно происходит сдвиг от постоянной занятости к временной, от полной занятости – к неполной, сезонной. От работы непосредственно на рабочем месте – к надомному или дистанционному труду, смешанным формам (часть работы выполняется на дому, часть на рабочем месте). Появляется все больше нестандартных форм трудовых отношений, расширяется аутсорсинг, сфера «заёмного труда», занятость посредством «интернет-платформ». При этом профессиональная деятельность, понятие и правовое регулирование многих форм занятости не определены.
Появившиеся формы занятости, при которых работнику не гарантируется стабильная заработная плата и стабильная занятость у одного работодателя, на рабочем месте, оборудованном в соответствии с требованиями безопасности и гигиены труда на основании бессрочного трудового договора, а также ограничена возможность защищать свои права через объединение в профессиональные союзы являются незащищёнными. Мало того, они могут пополнить сектор неформальной (теневой) экономики.
Справочно: По данным совместного аналитического доклада ВЦИОМ и Social Business Group, распространение коронавируса активизировало переход россиян на удаленный режим работы: до пандемии так трудились только 2% опрошенных, а перешли к нему полностью или частично уже 16%. Основные категории работников на удаленке - специалисты с высшим образованием, работающие в бюджетной сфере - 60%, в том числе 47% перешли на удаленку полностью, а 13% - частично. 
Среди специалистов с высшим образованием, занятых в коммерческом секторе, на "удаленку" перешел 51% опрошенных. Для трети россиян режим занятости в связи с пандемией остался неизменным. Суммарная доля работников, исполняющих в настоящее время свои обязанности дистанционно, различается в крупных, средних и малых населенных пунктах. В Москве и Санкт-Петербурге она равна 29%, в городах-миллионниках - 21%, на селе - 10%.

По некоторым исследованиям, примерно четверть компаний после снятия ограничительных мер, связанных с пандемией, планируют оставить на удаленке не менее 20% сотрудников, сокращая свои расходы на содержание офисов и на оборудование рабочих мест. По данным Минтруда РФ, на «удаленке» в августе т.г. работало около 5 млн человек. Снижение работников, работающих на «удаленке» объясняется, как отменой режима самоизоляции, так и особенностями бизнеса. Постоянная «удаленка» невозможна для ряда сфер деятельности – промышленности, строительства, сферы услуг и др.
В Азербайджане по решению Кабинета Министров в период пика пандемии всем работникам, за исключением занятым в отраслях непрерывного производства, а также жизнеобеспечения населения был рекомендован переход на удаленную форму занятости. При необходимости разрешалось, получив онлайн-разрешение работать непосредственно на предприятиях, в учреждениях.
В Грузии по отраслям экономики сегодня только 35% могут продолжать работать удалённо. Так что прекращение экономической активности в очередной раз станет самым тяжёлым ударом, как для экономики, так и для большинства сотрудников. 

В Казахстане во время введения карантина 70% госслужащих были переведены на удаленную работу. 
Правительством Кыргызстана было принято решение ввести дистанционный режим работы в системе образования и науки, а также на государственной  гражданской и муниципальной службе.
Опыт удаленной работы может побудить многих - и работников, и работодателей - активно использовать именно эту форму взаимоотношений. Да и для государства - это возможность сгладить проблемы, связанные с ростом безработицы. При этом практика удаленной работы будет развиваться одновременно с фрилансом и самозанятостью. Уже сейчас многие работодатели понуждают наемных работников переходить на самозанятость.
Фриланс - это, по сути, самозанятость, когда человек работает сам на себя. Обычно такой путь выбирают дизайнеры, авторы разного рода текстов, маркетологи, специалисты по сетевому продвижению, программисты, репетиторы, няни. Однако во фриланс могут уйти и юристы, бухгалтеры, проектировщики, электрики, водопроводчики, водители, парикмахеры, портные и другие специалисты. 
Уже сегодня в ряде государств региона электронные платформы, на которых размещают объявления о работе для фрилансеров, начинают занимать места крупных корпораций в экономике. Именно они объединяют людей, оказывающих очень многим ценные, а порой и эксклюзивные услуги. Причем в руках таких платформ оказываются огромные объемы информации как об исполнителях, так и о заказчиках. Эта ситуация сложилась в результате развития рынка фриланса и значительного повышения роли вольнонаемных работников.
Однако о массовом переходе на удаленный режим и самозанятость пока рано говорить. Во-первых, далеко не все предприятия (организации) могут перейти 100% на удаленный режим. Во-вторых, многие работы потребуют организационного сопровождения, включая возможность работы дома, наличие компьютера и интернета, а сегодня в ряде стран региона незначительная часть населения имеет компьютер и доступ к интернету 
(см. Диаграмму 2).

Справочно: По состоянию на конец 2018 г. первое место по количеству интернет-пользователей занимал Китай, насчитывая 829 млн интернет-пользователей. На втором месте - Индия с 560 млн таких пользователей. Третье место принадлежало США, в которых насчитывалось 293 млн интернет-пользователей. У России было восьмое место – в ней насчитывалось 109,5 млн интернет-пользователей.
В декабре 2018 г. Международный союз электросвязи (ITU) представил отчет, в котором сообщил, что в интернет выходят 3,9 млрд человек или 51,2% населения планеты. 
В 2019 г. число пользователей интернета в мире перевалило за 4,1 млрд человек или 53,6%. По прогнозу Google в 2020 году количество пользователей интернета в мире достигнет отметки 5 млрд человек. 
В целом в развитых странах мира доля жителей, пользующихся интернетом, выросла до 80,9% (в 2005 г. было 51,3%), в развивающихся — до 45,3% (было 7,7%). В странах СНГ средний уровень проникновения интернета достиг отметки 71,3%.
                                                                                                                                 Диаграмма 2
Удельный вес населения-пользователей интернета (на начало 2019 г.)
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Как видно, в России самый большой доступ к интернету: почти 81% всего населения или 118 млн человек. При этом в 2019 г. здесь самый дешевый безлимитный интернет среди развитых стран. В Азербайджане из подключенных к интернету более половины подключены к широкополосному. Большая часть стран региона готова к тому, чтобы внедрять удаленную форму работы. И пандемия COVID-19 со всей очевидностью продемонстрировала растущую необходимость использования человечеством цифровых сетей для обеспечения бесперебойной деятельности, занятости, образования, торговли, банковского дела, здравоохранения и широкого спектра других услуг первой необходимости.
Как показал первый опыт работы в удаленном режиме, трудящиеся столкнулись с рядом трудностей и проблем. Список сложностей включает:
• технические - отсутствие необходимого оборудования (компьютера, микрофона, веб-камеры), проблемы со связью (отсутствие или плохое качество домашнего интернета), оплатой интернет-трафика; отсутствие отдельного помещения и невозможность создать рабочее место дома и т.п.;

• организационные - в большинстве случаев переход не был документально оформлен; отсутствие доступа к внутренним документам, базам данных, архивам; увеличение рабочего времени: работа в режиме 24/7, т.е. сверхурочно и в выходные, ухудшение качества организации работы и выполнения заданий и пр.;

• психологические - сложно сконцентрироваться на работе из-за множества отвлекающих факторов (дети, домашние дела), тяжело морально настроиться на работу из дома, возникают дополнительные сложности с общением с коллегами/клиентами/контрагентами и другое.
В ряде государств (Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Россия) уже ведутся работы по созданию правовых основ для удаленных работников, которые выполняют трудовые функции в форме удаленной или телекоммуникационной работы.
Нормы, посвященные регулированию труда дистанционных работников, уже начали вноситься в трудовое законодательство государств региона начиная с 2013 года. Однако стремительное развитие информационно-коммуникационных технологий, цифровизация экономики и рынка труда и особенно работа в удаленном режиме в условиях пандемии требуют некоторого пересмотра и дополнений трудовых кодексов.
Речь может идти, во-первых, о предоставлении сотрудникам, осуществляющим трудовую деятельность дистанционно, возможность работать из любого места, где есть интернет; во-вторых, корректировке оснований для увольнения; в-третьих, упорядочении вопросов, связанных с рабочим временем, покрытием повышенных затрат (амортизация компьютера, стоимость интернета, расхода электроэнергии, телефонной связи); в-четвертых, возможности заключения такого трудового договора, по которому часть своих обязанностей работник сможет выполнять в офисе, а часть – дистанционно; в-пятых, необходимости перехода на электронный документооборот и постепенного отказа от дублирования документов на бумажных носителях и ряде других изменений.
Может быть в трудовом законодательстве следовало бы предусмотреть, что удаленная работа может выполняться только по обоюдному согласию работника и работодателя. Если же у человека в силу жизненных обстоятельств нет возможности трудиться из дома, это не должно становиться поводом к расторжению трудовых отношений.
Целесообразно обсудить вопрос и о предоставлении работнику с его согласия отпуска для прохождения режима самоизоляции с сохранением зарплаты в размере не ниже тарифной ставки (оклада), если иное не установлено коллективным договором, соглашением

Справочно: Конфедерация профсоюзов Азербайджана поддержала предложения Министерства труда и социальной защиты трудящихся о внесении изменений в Трудовой кодекс с целью защиты дистанционных работников.
В Беларуси были внесены изменения в Трудовой кодекс, которыми предусмотрено регулирование труда работников, осуществляющих дистанционную работу. В ТК определено, что дистанционной работой считается работа, которую работник выполняет вне места нахождения нанимателей с использованием для выполнения этой работы. На дистанционных работников распространяются общие нормы ТК, в том числе в части продолжительности рабочего времени и времени отдыха, предоставлением отпусков, гарантий и компенсаций и т.д. Работникам, работающим дистанционно и заключившим трудовой договор, предоставляются все социально-трудовые гарантии, предусмотренные законодательством о труде. 

По мнению представителей ФНПР, в ТК должны быть разведены понятия дистанционной и удаленной занятости, иначе это затруднит нескольким миллионам работников трудовую деятельность, а десяткам тысяч работодателей – её организацию. Предлагается следующее определение: удаленная работа – это «временное выполнение определенной трудовым договором трудовой функции вне стационарного рабочего места». В ТК должны быть описаны обязательные условия дополнительного соглашения к действующему трудовому договору, в частности, особенности определения рабочего места, учета рабочего времени, оплаты труда при осуществлении данного вида трудовой деятельности. Регламентируется то, как работодатель может осуществлять контроль за рабочим процессом. 
Для удаленных, самозанятых и платформенных работников должна предусматриваться стабильная занятость. Им необходимо обеспечить должный уровень охраны труда, достойную заработную плату и социальную защиту. Но при массовой безработице работники будут демпинговать на рынке труда, чтобы иметь хоть какой-то доход.

Учитывая сложность реализации отдельных положений, защищающих права трудящихся при новых формах трудовых отношений, работодатели при поддержке государств, будут стремиться перевести многое на договорной режим. В частности компенсация затрат работника при удаленном режиме работы может стать предметом торга, а не обязанностью работодателя. 

На стадии совершенствования трудового законодательства объединения работодателей во многих странах региона попытаются использовать сложившуюся ситуацию для либерализации трудового законодательства, снижения социальной нагрузки на бизнес.
Уже сегодня на такие попытки имеется незамедлительная реакция профсоюзов – это осуждение корпоративных хищников, стремящихся извлечь выгоду из кризиса, требование, чтобы все компании не на словах, а на деле уважали права работников, подтверждение приверженности борьбе с ультраправыми силами, чтобы не дать им нажиться на этом кризисе, продолжать подрывать демократию и права человека. Меры поддержки предпринимателей нужно искать в плоскости не трудового, а налогового и бюджетного законодательства. И эти меры нужно искать в формате трёхсторонних консультаций - профсоюзов, бизнеса и власти.
Попытки воспользоваться чрезвычайными условиями пандемии для закрепления этой «чрезвычайщины» в сфере трудовых отношений в законодатеьстве должны получить решительный отпор профсоюзов. Вылечить мир, регионы и страны от пандемии – это одновременно вылечить его от социально-экономической несправедливости и несвободы.

Очень своевременно в этой ситуации Международная конфедерация профсоюзов выдвинула инициативу нового социального контракта - «New social contract» - новый общественный договор, который направлен на защиту прав всех трудящихся.
Это очень важная инициатива, поскольку кризис всеобъемлющий, он бьет не только по рабочим местам и условиям труда, но и по заработной плате, доходам, усиливая неравенство в обществе, ухудшая уровень жизни многих.

Доходы. Заработная плата.

Несмотря на сложное социально-экономическое положение в странах региона в I полугодии т.г., статистика показывает рост номинальной, а в большинстве стран и реальной зарплаты и пенсий (см. Таблицу 5). Наблюдаются очевидные странности: на фоне сокращения экономической активности и заметного сокращения рабочих мест такие показатели в кризис вызывают просто недоумение. И если, по оценкам МОТ, за первые три квартала 2020 г. мировой объем трудовых доходов по сравнению с тем же периодом 2019 г. сократился на 10,7%, или на 3,5 трлн $, то в государствах региона (за исключением Грузии и Таджикистана) по статистике идет рост. При этом, как показывает исследование МОТ, самое большое падение отмечается в странах с доходами ниже среднего уровня, где потери трудовых доходов достигли 15,1%. А именно к ним относятся страны региона. 
На то, что покупательная способность в большинстве стран региона упала указывает и снижение оборота розничной торговли, увеличение долгов населения ЖКХ.
В ряде независимых государств (Азербайджан, Армения, Таджикистан) сократился объем депозитов физических лиц, в отдельных (например, Россия) – при установлении кредитных каникул резко вырос объем просроченных потребительских кредитов, причем кредиты в значительной степени тратятся на продукты, бензин и предметы первой необходимости. В Казахстане ожидается, что после "кредитных каникул", предоставленных банками в ответ на вспышку вируса, качество кредитного портфеля снизится из-за ухудшения финансового состояния заёмщиков.
Таблица 5
Темпы роста номинальных и реальных денежных доходов населения 
в I полугодии 2020 года (в % к аналогичному периоду предыдущего года)
	
	Среднедушевой 
денежный доход1)
	Среднемесячная 
заработная плата 
	Пенсии2)

	
	Номи-нальный
	с учетом роста потребитель-ских цен
	Номи-нальная
	с учетом роста потребитель-
ских цен
	номиналь-ные
	с учетом роста потребитель-ских цен

	Азербайджан


	99,8
	96,9
	124,93)
	121,43)
	139,5
	135,5

	Армения
	…
	…
	105,4
	104,9
	100,0
	99,5

	Беларусь
	113,14)
	108,14)
	113,5
	108,2
	110,8
	105,6

	Казахстан
	110,23)
	103,73)
	116,3
	109,3
	106,4
	100,0

	Кыргызстан
	…99,74
	…
	110,73)
	104,63)
	105,3
	99,5

	Молдова
	…
	…
	110,34)
	103,74)
	105,1
	99,6

	Россия
	99,6
	96,3
	106,23)
	103,43)
	106,6
	103,7

	Таджикистан
	…
	…
	104,83)
	96,03)
	100,0
	91,8

	Узбекистан
	113,5
	99,6
	121,6
	…
	116,4
	102,1

	Украина
	110,04)
	107,24)
	109,0
	106,4
	109,4
	106,9


1)В Азербайджане и Украине - по методологии СНС; в Украине – располагаемые доходы (доходы за вычетом налогов, отчислений и т.д. по обновленной версии СНС 2008); в Казахстане – оценка доходов по национальной методике; в Узбекистане – совокупный доход.

2) Среднемесячный минимальный размер пенсии по возрасту с учетом компенсационных выплат; в Армении, Кыргызстане и России - базовая пенсия.  
3)Январь-май. 
4)I квартал 2020 г. в % к I кварталу 2019 г.
Реальная заработная плата, рассчитанная с учетом индекса потребительских цен, увеличилась в первом полугодии 2020 г. в Армении, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, России и Украине на 3-9%, Азербайджане – на 21%. Снизилась она в Таджикистане на 4% и Грузии (II кв. по сравнению с I кв. 2020 г.) – на 6%. Индекс потребительских цен представлен в Диаграмме 3.
                                                                                                                                 Диаграмма 3

Индекс потребительских цен и тарифов (июль 2020г. к декабрю 2019г.)
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Грузия – I полугодие 2020 г. к I полугодию 2019 г.
При росте зарплаты статистика показывает снижение в целом доходов по ряду стран. Так, в России – при росте реальной зарплаты за полугодие на 3,4%, реальные доходы сократились на 3,7%. Невозможно понять такие показатели, поскольку зарплата составляет большую часть доходов. Все последние опросы, которые проводились в России в августе-сентябре, показывают, что большинство опрошенных предприятий не восстановили уровень зарплаты, который был на начало года. Да и по данным Росстата во
2 квартале более чем на 12% в годовом выражении просели зарплаты тех, кто работает без договоров и нанят физлицами, почти вполовину снизились скрытые доходы. Но больше всего пострадал средний класс. Повсеместно люди жалуются на низкий уровень оплаты труда, а статистика дает рост зарплаты. Конечно, этот вопрос должен находиться в поле особого внимания профсоюзов.
На наш взгляд, в структуре доходов в указанный промежуток времени должны серьезно просесть компоненты оплаты труда и поступлений от предпринимательской деятельности. А вырасти пособия и помощь (так, в РФ в объеме денежных доходов за второй квартал 2020 г. учтены 359,4 млрд руб. выделенные правительством в качестве дополнительных мер социальной поддержки населения, в основном для семей с детьми). Снижение ключевых составляющих в структуре доходов обусловлено жестким карантином, приостановкой работы предприятий (организаций) ряда отраслей, уходом с рынка многих субъектов малого и среднего бизнеса и скачком уровня безработицы в странах.

В долларовом исчислении среднемесячная зарплата составляет по странам региона от 140$ (Таджикистан) до 745$ (Россия) (см. Диаграмму 4).
Диаграмма 4
Среднемесячная номинальная заработная плата в $ США (июль 2020 г.)1
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1Азербайджан, Кыргызстан, Россия, Таджикистан, Узбекистан – данные за июнь 2020г.,
Грузия, Молдова – II квартал 2020г.
Наиболее низкая заработная плата в большинстве стран региона по-прежнему сохраняется у работников, занятых в сельском и лесном хозяйстве, рыболовстве. Значительно превышает среднюю по стране в отраслях «Финансовая деятельность» и «Горнодобывающая промышленность». 
Уровень зарплаты в регионе, её покупательная способность остается намного ниже по сравнению со многими странами мира. Это связано с низкой минимальной зарплатой, которая в отдельных странах в связи со сложной обстановкой не пересматривалась, а в отдельных - предложено перейти на другой метод исчисления прожиточного минимума, что не приведет к значительному увеличению государственной гарантии в области оплаты труда. 
Но в этот период профсоюзы во многих странах выбрали тактику борьбы за рабочие места, за занятость, идя на компромиссы по уровню заработной платы. Да и многие работники при трудоустройстве снизили свои требования по уровню оплаты своего труда.
Что касается задолженности по зарплате, то во многих странах она в 2020 году значительно выросла. Например, в Украине по состоянию на август задолженность перед работниками выросла на 24%. Но за летние месяцы во всех государствах она начала снижаться, что свидетельствует о том, что промышленность и строительство, на которые приходилась большая часть задолженности, входят в нормальный ритм работы. Во многих случаях рост задолженности был связан с банкротством предприятий. 
Кризис привел к усилению неравенства в обществе и увеличению числа бедных. Так, предварительные оценки Всемирного банка по Казахстану показывают, что уровень бедности может вырасти в 2020 г. до 12,7%, что соответствует более 800 тыс. людей, и значительно увеличиться неравенство. 
В Молдове при уровне относительной (абсолютной) бедности в целом по населению в 2014-2018 гг. в пределах 23% - 29,5% и уровне крайней бедности – 8,7% - 12,8% в 2020 г. положение усугубляется в связи со значительным сокращением денежных переводов из-за рубежа, которые сильно упали и возможно еще упадут в скором времени. К тому же многие мигранты вернулись на родину и временно остались без работы.

В России последствием пандемии COVID-19 стал рост числа россиян с доходами ниже прожиточного минимума. Во II кв. 2020 г. их число достигло 19,9 млн чел., или 13,5% от общей численности населения страны, что на 1.3 млн чел. больше чем в I кв. Годом ранее россиян, проживающих за чертой бедности, было 18,6 млн чел., или 12,7%, и за 2019 г. удалось вывести из бедности около 500 тыс.человек. По оценкам правительства, уровень бедности по итогам 2020 г. поднимется на 1 п.п., до 13,3%. Таким образом, пандемия вносит существенные коррективы, нивелируя достижения и приводя к ухудшению положения наиболее уязвимых групп. 
Влияние пандемии коронавируса на рост бедности в мире только набирает обороты, худшее пока впереди, по словам специального докладчика ООН по проблемам бедности и правам человека Оливье де Схуттера, 176 млн человек в мире грозит пополнить ряды бедняков, если принимать за прожиточный минимум в день $3,2.
На этом фоне в отдельных государствах увеличивается богатство немногих, растет расслоение. Например, в России данные статистики за сентябрь т.г. показывают, что замедляется падение реальных располагаемых доходов населения. Но это происходит не у всех. У тех, кто работает в крупных и средних компаниях, ситуация улучшается, а те, кто занят в среднем и малом бизнесе, теневом секторе, беднеют.

Уже в 2019 г. Россия по данным банка Сredit Suisse стала мировым лидером по социальному неравенству, обогнав Америку, Германию и Китай. Экономика завязла в стагнации, но в полтора раза стало больше долларовых миллиардеров, чем в 2018-м. При этом 10% россиян контролируют 83% национального богатства, а 1% сверхбогатых — почти 60% всех материальных и финансовых активов. В США, где больше всего долларовых миллиардеров, 1% сверхбогатых владеют лишь 35% национального богатства. В то же время примерно половине семей хватало денег только на еду и одежду, а у 14% есть деньги только на питание. В 2020 г. положение ухудшилось. По данным ВШЭ 6,1% работающих людей, относящихся к среднему классу, перешли в категорию бедных.
И в это же самое время, например, Сбербанк (в настоящее время «СБЕР») в октябре т.г. начал выплату громадных (422 млрд руб.) дивидендов. Это почти 200 миллионов доз вакцины от коронавируса или выплата пенсий одному миллиону россиян в течение года. При этом 45,64% пакета акций «Сбера» принадлежит иностранцам.
ФНПР, как и многие другие профцентры стран региона, не однократно ставила вопрос о принятии мер по уменьшению неравенства в обществе, и в частности внедрения прогрессивной шкалы налогообложения доходов граждан. И в России лед тронулся: с 1 января 2021 г. введена вторая ступень ставки подоходного налога – 15% с доходов, превышающих 5 млн руб. в год. 
Президент Казахстана Касым-Жомарту Токаев в мае т.г. дал поручение правительству изучить вопрос по введению прогрессивной шкалы налогообложения доходов, что было бы более социально справедливым.
Сейчас с учетом нового качества администрирования, внедрения здесь цифровых технологий появилась возможность распределять налоговую нагрузку более дифференцированно и направлять дополнительные финансовые поступления на решение конкретных, значимых для общества задач. Представляется, что профсоюзы должны последовательно настаивать на введении в независмых государствах региона прогрессивной шкалы налогообложения.
Здравоохранение

В связи с пандемией остро встал вопрос о состоянии дел в здравоохранении в странах региона. Повсеместно системы здравоохранения ответили на вызов эпидемии адекватно. Но одновременно высветились и более остро обозначились нерешенные проблемы. Нельзя забывать и о том, что, несмотря на самоотверженный труд врачей, лечащих коронавирусных больных, возникали сложности с оказанием плановой медицинской помощи больным с другими заболеваниями. Во многих случаях не хватало мощностей больниц и финансовых ресурсов.
На протяжении довольно длительного периода времени в независимых государствах происходит непростой процесс реформирования и модернизации систем здравоохранения. Одни страны пошли по пути сохранения государственного сектора, другие ориентировались на развитие частной медицины и введение медицинского страхования. Такое направление реформ было обусловлено стремлением расширить источники финансирования здравоохранения, получить новые каналы стабильного поступления дополнительных средств. В здравоохранении появились медицинские организации различных форм собственности, новые субъекты систем здравоохранения, новые источники, формы и каналы финансирования медицинских организаций.
На начало 2019 года в системе здравоохранения стран Содружества функционировали 10,7 тысячи больничных учреждений на 1,9 миллиона больничных коек (из них 0,3 миллиона коек для детей в возрасте 0 –14 лет). 

Расходы государственного бюджета на здравоохранение с учетом индекса потребительских цен в 2018 году по сравнению с 2000 годом в большинстве стран Содружества значительно возросли: в Азербайджане - в 17,4 раза, Армении – в 8,1, Беларуси – в 10,8, Казахстане – в 21,6, Кыргызстане – в 9,9, Молдове в 16,5, России – в 21,6, Таджикистане – в 91,8 и Украине – в 23,7 раза. Тем не менее, объемы финансирования этой отрасли за счет бюджетных средств в большинстве стран СНГ остаются на низком уровне.
Как правило, бюджетное финансирование здравоохранения осуществляется, с точки зрения распределения валового внутреннего продукта (ВВП) и совокупных бюджетных ресурсов, по остаточному принципу и едва дотягивает до половины доли расходов ВВП, рекомендуемых Всемирной организацией здравоохранения (5,0-6,0%).
 Это приводит к сокращению коечного фонда и следовательно ведет снижению  средней продолжительности пребывания больного в стационаре, сокращает объем стационарной помощи  и ухудшает медицинское обслуживание населения  в целом.  
Как подсчитали в 2017 году эксперты Центра экономических и политических реформ (ЦЭПР) на основании данных Росстата, в результате оптимизации, в период с 2000 по 2015 год количество больниц в России уменьшилось в два раза — с 10,7 тыс. до 5,4 тыс, количество поликлиник — на 12,7% — до 18,6 тыс. учреждений. Специалисты тогда отмечали, что в случае сохранения таких темпов закрытия больниц (примерно 353 ежегодно) к 2021−2022 годам количество медучреждений в стране достигнет трех тысяч, то есть уровня Российской империи в 1913 году.

 А это означает сокращение и кадров, и целых звеньев в сети здравоохранения. В результате, на оставшиеся увеличивается нагрузка, уменьшается доступность медицины. 
Но, в медицине, как одной из самых быстро развивающихся отраслей, при все более увеличивающейся диагностико-аналитической составляющей в лечении, роль врача остается и еще долго будет огромна. 
В свою очередь сокращение численности врачей и среднего медицинского персонала в ряде стран Содружества ведет к снижению обеспеченности населения работниками этого звена здравоохранения и увеличению нагрузки на одного специалиста. 
Справочно; Бывшая глава Минздрава РФ Вероника Скворцова рассказывала, что отечественной медицине не хватает 25 тыс. врачей и 130 тыс. работников среднего медицинского звена (см. «НГ» от 27.01.20).
Дефицит и дисбаланс медицинских кадров вызван и недостаточным притоком в отрасль молодых специалистов, что обусловлено, прежде всего, низким уровнем привлекательности работы в сфере здравоохранения. Молодых специалистов не устраивают материальные и профессиональные перспективы работы в здравоохранении.
Несмотря на это, средняя номинальная заработная плата работников отрасли «здравоохранение и предоставление социальных услуг» продолжает оставаться ниже уровня заработной платы в среднем по стране.

Кроме того, достигнутый рост уровня средней заработной платы медицинских работников часто обусловлен не столько увеличением реальной оплаты их труда, сколько ростом продолжительности рабочего времени, нагрузки на одного работника, связанной с дефицитом кадров и проводимыми мероприятиями по оптимизации штатной численности.

Еще одной большой проблемой является платность медицинских услуг. За последние годы ее объем значительно вырос. 

По данным Статкомитета СНГ цены на медицинские услуги в декабре 2018 года по сравнению с декабрем 2000 года выросли в Азербайджане в 1,7 раза; Таджикистане и Армении – в 2,3 раза; Молдове, Кыргызстане и Казахстане – в 4,5-5,7 раза, Украине и России – в 7,7 и 9,2 раза соответственно, Беларуси – в 41 раз.
Фармацевтическая продукция за этот же период подорожала в Армении, Кыргызстане и Азербайджане в 1,5-2,4 раза. России, Таджикистане и Казахстане - в 3,4-3,7 раза. Молдове – в 4,1 и Беларуси – в 16,1 раза.

Соответственно на протяжении 2000–2018 гг. в ряде стран Содружества весьма ощутимо возросли затраты населения на приобретение фармацевтических, медицинских и ортопедических товаров. В 2018 году в Армении, Беларуси, Молдове и Украине их доля в общем объеме оборота розничной торговли (в текущих ценах) по сравнению с 2000 годом увеличилась на 1,7–4,7 процентного пункта и составила 3,3–11,4%, Азербайджане, Казахстане и России - на 0,9–1,1 пункта (1,4–4,2%). Вместе с тем по сравнению с 2017 годом отмечалось снижение физических объемов продаж (в постоянных ценах) этих товаров в Казахстане (на 5,7%) и Таджикистане (на 1,3%).

Рост цен на платные услуги здравоохранения и медикаментозные средства в 2000-2018 гг. в странах Содружества напрямую влияет на увеличение доли расходов населения на оплату медицинских услуг. А все это для многих граждан делает медицину недоступной.

Пандемия особо высветила роль государства в организации и финансировании общественного здравоохранения, необходимости совершенствования системы здравоохранения, обеспечение доступа всех граждан независимых государств региона к качественной медицинской помощи, включая высокотехнологичную, надлежащим эффективным лекарственным средствам, а также обозначила возможность возвращения на бюджетное финансирование этой отрасли,  ухода от страховой медицины (где она введена), которая по существу является бизнесом, возведя в приоритет профилактику, лечение и медицинское обслуживание всех граждан независимых государств и выделение из бюджета  из бюджета на эти цели средств,  в размере не менее 5% ВВП. Пора прекратить стоить бизнес на здравоохранении, у него другая цель.
 Государственные капиталовложения в систему общественного здравоохранения будут вдвойне эффективны, если станут решающим вкладом в преодоление пандемии и создании достойных рабочих мест. Все те значительные средства, которые за месяцы борьбы с эпидемией вложены в переоснащение больниц, в оборудование, в обучение врачей, уже работают и будут работать на развитие здравоохранения в целом. 
Но еще многое предстоит сделать для повышения качества и доступности медицинской помощи, переподготовить кадры, отремонтировать, обновить медицинские учреждения на современной, в том числе цифровой базе, в том числе в рамках программ модернизации первичного звена здравоохранения.
Массированные инвестиции в общественное здравоохранение и в сферу по уходу должны обеспечить к ним доступ каждому; права всех работников должны выполняться в полном объеме, и это должно стать центром восстановления, реконструкции и обеспечения устойчивости экономики независимых государств.
Образование

Немало проблем сохраняется и в сфере образования. 
Это противоречие между узкой специализацией и широким спектром отраслей в каждой профессии. В ВУЗах предлагают ряд специальностей: психологи, менеджеры, юристы, экономисты и так далее. Рынок труда акцентирует внимание на более узких специализациях, но молодые специалисты не подготовлены к специфичным отраслям и знакомы с ними довольно отдаленно из-за преобладания общеобразовательных предметов в перечне изучаемых дисциплин. 
Подготовка студентов как будущих специалистов сегодняшней системой обучения больше ориентирована на теоретическую базу, чем на практические навыки. Не каждый студент может сказать, что полученное образование помогло в работе – большинство получают профессиональные навыки уже на месте.

Также можно отнести сюда и проблему выбора профессии: людей рабочих специальностей катастрофически не хватает, в то время, когда на улицу ежегодно выпускают толпы юристов и экономистов, которых уже профицит. 
Финансирование – одна из самых болезненных тем. Тут проявляется низкое качество образования, которое могут предложить, к сожалению, многие ВУЗы. В столичных и крупных городах это проявляется не так сильно, однако в более мелких центрах из-за плохого финансирования регулярно происходит отток специалистов. В основном, проблема заключается именно в низких зарплатах, которые вынуждают талантливых людей прекращать преподавательскую и научную деятельность и посвящать себя другой сфере.

В период пандемии особенно кардинально и стремительно менялась сфера образования. Широкое распространение получила удаленная форма обучения. Учителям пришлось буквально на ходу внедрять непривычные методики ведения занятий, работы с классом и проверки знаний учеников. 

Базовое условие для развития "цифры" в образовании - создание необходимой качественной инфраструктуры, а это и обеспечение материально-технического оснащения всех школ, и проведение в них высокоскоростного интернета. Следующие важные моменты - внедрение сервисов с качественным контентом, создание эффективных механизмов управления сферой образования и, само собой, подготовка и переподготовка кадров, повышение квалификации педагогов.
Эксперты сферы образования сходятся во мнении: развитие "цифры" в школьном образовании позволит создавать, внедрять и распространять новые методики преподавания и работы с детьми, совершенствовать образовательные подходы, сочетать возможности онлайн- и офлайн-обучения, оставляя больше времени для практики и проектной деятельности. Грамотное использование цифровых возможностей может существенно оптимизировать время педагога на подготовку к уроку, проверку домашних заданий и мониторинг успеваемости. Все вместе, как итог, должно снять с педагогов излишнюю нагрузку. 
Вовремя пандемии основные элементы образовательной системы — школы, колледжи и вузы — были не всегда готовы к работе в онлайне. Получив мощнейший стимул к переменам, они начали адаптироваться к новым условиям, и, естественно, получилось это не у всех. Учреждения не умели упаковывать контент, правильно его подавать аудитории, правильно выстроить взаимодействие со школьниками и студентами в онлайне. Многие оказались не готовы и с технической точки зрения. 

Так, например, в Молдове серьёзной проблемой, связанной с дистанционным обучением, является тот факт, что более 22 тысяч детей и более 3 тысяч учителей в стране не имеют компьютера, а те, у кого есть необходимое оборудование, не имеют соответствующих навыков. 
Справочно: Главными недостатками дистанционного образования в РФ родители считают низкое качество интернет-соединения (34 процента), перебои в работе онлайн-платформ (29 процентов), недостаточный уровень цифровой грамотности учителей (20 процентов), низкая мотивация учеников (10 процентов), а также плохое качество цифрового контента (7 процентов).
Поэтому с одной стороны, сфера образования отстает от цифровой, учитывая активное развитие новых технологий. С другой – излишняя динамика технологического развития может повлиять на привычный процесс развития и воспитания учеников. Поэтому внедрять новые технологии необходимо последовательно.
В ходе недавнего опроса, проведенного МОТ совместно с ЮНЕСКО и Всемирным банком, порядка 98% респондентов сообщили о полном или частичном закрытии профессионально-технических училищ и учебных центров. Хотя более 2/3 обучения сейчас осуществляется дистанционно, часто в режиме онлайн, переход на такую форму смогли осуществить лишь немногие страны с низким уровнем дохода.
Конечно, коронавирус подтолкнул и активизировал цифровые технологии. Но развитие «цыфры» пока идет достаточно медленно. Хотя страны региона и достигли определенных успехов.
Так, на начало 2020 года IT-сектор по своему влиянию на экономику Беларуси сравнялся с сельским хозяйством, транспортной отраслью и производством строительных материалов. Доля высоких технологий в ВВП страны достигла 6,5%. В 2005 году вся белорусская IT-отрасль экспортировала продукции на $14 млн, причем поставки шли в основном от предприятий ВПК. В 2019 году он достиг $2 млрд, на $500 млн больше, чем годом ранее. Белорусский IT-сектор состоит из на 60,5% из аутсорсинговых компаний и на 39,5% из продуктовых разработчиков (2018). Гигант белорусского аутсорсинга, EPAM Systems – Effective Programming for America – является ведущим мировым поставщиком услуг по разработке цифровых платформ и программного обеспечения. EPAM имеет филиалы в Северной Америке, Европе и Азии и входит в список 100 самых быстрорастущих компаний по версии Fortune за 2019 год. Международные гиганты, такие как Google и «Яндекс», также имеют центры разработки в Беларуси.
Россия находится на седьмом месте в мире по вовлеченности людей в цифровую экономику. По числу пользователей смартфонов мы на пятом месте. У нас самый доступный безлимитный трафик среди развитых государств: по стоимости он в 9 раз ниже, чем в Японии; в 14 раз — чем в США и в 17 раз — чем в Республике Корея.
Но во внедрении цифровых технологий есть проблема, которая требует скорейшего решения.

В 2019 году Счетная палата РФ обнаружила, что более 82 процентов государственных учреждений пользовались зарубежными почтовыми серверами. Все большие интегрированные системы на предприятиях основаны на американской Oracle или немецкой SAP. В 2017 году был опубликован доклад McKinsey «Цифровая Россия. Новая реальность». Вывод: Россия на 80–100 процентов (в зависимости от отраслей промышленности) зависит от импорта IT-оборудования. Думается, что эта проблема актуальна и для других стран Содружества. 
Существует несколько индексов, позволяющих сравнивать страны по уровню инновационного развития. В последние годы инвесторы, сотрудники дипломатических служб, профессионалы разведки наиболее активно используют Innovation Scoreboard Европейской Комиссии.  Индекс рассчитывается следующим образом. Сначала по группе из 27 показателей определяется индекс инновационного развития – средний по странам ЕС. Далее сравнивается страновой показатель со средним по ЕС. Соответственно выделяются инновационные лидеры (120% от среднего показателя по ЕС), сильные инноваторы (90-120%), средние (50-90%) и скромные инноваторы (ниже 50%). На основе классификации ЕС страны распределены следующим образом: Южная Корея («лидер»), Канада, Австралия, Япония и США («сильные инноваторы»), Китай, Бразилия, Польша и Беларусь («средние инноваторы»), Россия, Индия и Южно-Африканская Республика («скромные инноваторы»).
Анализ социально-экономического положения в независимых государствах региона за первое полугодие 2020 года свидетельствует о серьезном ухудшении социально-экономической ситуации в странах Содружества, необходимости продолжения борьбы профсоюзов за разработку и реализацию в странах экономически эффективной, социально справедливой модели развития. Тем более, что в период пандемии людям часто приходилось выбирать между плохим и худшим — потерей работы и снижением зарплаты или переходом на неполную занятость.
Положение в экономике государств СНГ остается неустойчивым. Оживление ситуации происходит относительно медленно при высокой неопределенности и наличии серьезных рисков в связи возможной второй волны пандемии. В государствах Содружества принимаются меры по сдерживанию негативных последствий кризиса. Эти меры должны привести к снижению социальной напряженности, а именно уменьшению безработицы, росту доходов населения, снижению бедности. Нуждается в значительной корректировке политика доходов. В условиях роста безработицы, продолжающегося развития цифровизации и четвертой промышленной революции необходимо продолжить мониторинг рынка труда, при этом особое внимание уделить незащищенным формам занятости, снижению уровня безработицы, положению трудящихся-мигрантов. Важно настаивать на увеличении государственных расходов на здравоохранение и образование. В целом, необходимо сделать все возможное для снижения негативных последствий кризиса, в том числе и в случае второй волны пандемии.  
Но, будущее развитие ситуации вызывает большие опасения. Об этом говорят данные опроса российских предпринимателей. Большинство российских предпринимателей (61% опрошенных) испытывают страх неопределенности, связанной с будущим их предприятия. В числе наиболее распространенных опасений, в частности, возможное ослабление рубля и падение спроса, свидетельствуют результаты исследования разработчика программного обеспечения для управления бизнесом «Мегаплан» среди 1 376 руководителей и собственников предприятий МСБ. Значительного ослабления рубля опасаются более половины респондентов (52%), 71% российских предпринимателей и руководителей опасаются падения спроса со стороны потенциальных клиентов, 36% участников исследования заявили, что опасаются возможного банкротства. Почти каждый третий респондент ответил, что испытывает беспокойство из-за вероятности не рассчитаться по кредитам или другим долгам. 

Это еще раз подтверждает, что в современных условиях социальный диалог – основной инструмент управления в сложных ситуациях. Во-первых, обмен информацией между участниками трехсторонних отношений может способствовать повышению качества разрабатываемых мер и стратегий реагирования на кризисные ситуации и восстановления. Во-вторых,  социальный диалог помогает обеспечить доверие, необходимое для преодоления разногласий и укрепления сплоченности общества и потенциала противодействия в ходе долгосрочного восстановления экономической и общественной жизни в разных странах.
                                                                                                                                                              Приложение 1
Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых в I полугодии 2020 г.
	
	Нефть сырая, включая 
газовый конденсат
	Газ природный
	Уголь каменный и уголь бурый (лигнит)

	
	млн. тонн
	в % к

I полу-годию

2019
	Справочно:

I полуго-дие 2019 в % к

I полуго-дию 2018
	млрд. 

куб. м
	в % к

I полу-годию

2019
	Справочно:

I полугодие

2019
в % к

I полугодию

2018
	млн. 

тонн
	в % к

I полу-годию

2019
	Справочно:

I полуго-

дие 2019 в 
% к

I полуго-

дию 2018

	Азербайджан
	17,9
	95
	97
	13,8
	115
	135
	-
	-
	-

	Беларусь
	0,8
	100,8
	101
	0,1
	100,9
	104
	-
	-
	-

	Казахстан
	44,9
	102
	98
	29,1
	104
	99,4
	52,7
	102
	98

	Кыргызстан
	0,1
	123
	115
	0,01
	96
	96
	0,7
	103
	122

	Россия
	264,5
	95
	103
	342,4
	91
	103
	192,5
	90
	99,4

	Таджикистан
	0,01
	105
	96
	0,0
	76
	73
	0,7
	101
	118

	Узбекистан
	1,1
	78
	96
	25,1
	83
	102
	1,5
	99,7
	90

	Украина
	1,2
	100,8
	108
	10,0
	97
	103
	13,0
	79
	105

	Всего по СНГ1)
	331
	96
	102
	421
	92
	104
	261
	92
	99,4


1)Здесь и далее в разделе «Промышленность» данные о производстве продукции в натуральном выражении приведены только по странам СНГ, которые выпускают соответствующие виды продукции. Итоги по СНГ посчитаны без Молдовы, и, в ряде случаев, где данные по Узбекистану и Украине отсутствуют, – без этих стран. Наименования позиций приведены в соответствие с Модельным статистическим классификатором продукции (товаров и услуг) (СКП-2).
Приложение 3
Производство основных видов машиностроительной продукции
 в I полугодии 2020 года
	
	Автомобили грузовые
	Автомобили легковые

пассажирские
	Тракторы для сельского

и лесного хозяйства – всего

	
	тыс. штук
	в % к

I 
полу-годию
2019

	справочно:
I полугодие
2019
в % к
I полугодию
2018
	тыс.

штук
	в % к

I 
полу-годию
2019

	справочно:
I полугодие
2019
в % к
I полугодию
2018
	тыс. 

штук
	в % к

I 
полу-годию
2019

	справочно:
I полугодие
2019
в % к
I полугодию
2018

	Азербайджан
	0,1
	…
	88
	0,9
	79
	…
	0,1
	15
	88

	Беларусь
	2,6
	104
	78
	8,8
	106
	177
	18,5
	103
	91

	Казахстан
	3,0
	353
	168
	27,9
	149
	137
	0,6
	120
	230

	Россия
	53,6
	78
	95
	510,3
	65
	102
	3,1
	79
	131

	Узбекистан
	1,8
	75
	158
	143,5
	120
	147
	0,6
	105
	33

	Всего по СНГ
	61,1
	82
	96
	691
	74
	107
	22,9
	97
	92


Приложение 4
Перевозки грузов и грузооборот в 2020 году1)
	
	Перевозки грузов
	Грузооборот

	
	млн. тонн
	в % к 
I полугодию 2019в % 
	млрд. т-км
	в % к 
I полугодию 2019в % 

	Азербайджан
	66,7
	81,0
	10,7
	91,0

	Армения2)
	4,1
	105,8
	0,8
	98,3

	Беларусь
	134,3
	90,2
	33,7
	89,0

	Казахстан
	1631,3
	92,4
	213,0
	97,5

	Кыргызстан
	10,4
	71,2
	0,9
	80,5

	Молдова
	5,8
	86,1
	1,8
	89,2

	Россия
	1337,9
	96,0
	1354,0
	94,9

	Таджикистан
	38,8
	96,7
	3,3
	99,8

	Узбекистан
	249,3
	105,5
	8,4
	103,0

	Украина
	231,0
	84,9
	104,3
	89,2

	Всего по СНГ
	3709,7
	93,6
	1730,9
	94,7


1)По всем странам (кроме Казахстана) - без учета некоммерческих услуг, выполненных предприятиями для собственных нужд.

 2)Здесь и далее – январь-май.

 3)Здесь и далее – I квартал

   Приложение 5
Перевозки грузов по видам транспорта в первом полугодии 2020 года
	
	Железнодорожный 
транспорт
	Автомобильный транспорт
	Водный 
транспорт
	Воздушный 
транспорт

	
	млн. тонн
	в % к

I полуго-дию 2019
	млн. тонн
	в % к 

I полуго-дию 2019
	млн. тонн
	в % к

I полуго-дию 2019
	тыс. тонн
	в % к

I полуго-дию 2019

	Азербайджан
	7,2
	103,1
	56,3
	77,9
	3,0
	99,8
	186,2
	220,6

	Армения
	1,6
	112,9
	2,4
	101,6
	–
	–
	0,1
	–

	Беларусь
	58,6
	81,4
	74,5
	98,3
	1,1
	117,5
	13,5
	106,2

	Казахстан
	196,6
	102,3
	1433,9
	91,2
	0,9
	99,9
	9,5
	78,1

	Кыргызстан
	0,7
	96,0
	9,8
	70,0
	–
	–
	0,1
	50,0

	Молдова
	1,3
	65,5
	4,5
	94,1
	0,06
	145,8
	0,5
	64,1

	Россия
	605,6
	95,5
	685,0
	95,5
	46,8
	110,3
	510,9
	97,0

	Таджикистан
	3,0
	114,8
	35,8
	95,4
	–
	–
	0,3
	62,0

	Узбекистан
	17,1
	100,9
	232,2
	105,8
	–
	–
	1,2
	64,5

	Украина
	143,2
	91,3
	85,6
	75,8
	2,2
	89,1
	40,0
	94,3

	Всего по СНГ
	1034,8
	95,3
	2620,0
	92,6
	54,1
	108,6
	762,3
	111,8


                                                                                                                                      Приложение 6
Временные меры в сфере миграции предоставляют возможность законного нахождения гражданам стран СНГ на территориях государства пребывания в рамках Содружества

 

В связи с непростой обстановкой, вызванной мерами по предотвращению распространения коронавирусной инфекции, многие трудящиеся стран СНГ оказались в затруднительном положении, не имея возможности вернуться к себе на родину.

В связи со сложившимися обстоятельствами правительствами многих государств Содружества был принят ряд мер, направленных на урегулирование правового положения граждан государств СНГ на территориях государства пребывания. Ниже приведены примеры по отдельным странам.
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Респ​ублика Армения:

В рамках введённого в Армении чрезвычайного положения, согласно решению Межведомственной комиссии по координации работ по профилактике распространения коронавируса, срок пребывания иностранных граждан продлён до окончания действия режима ЧС. По окончании действия режима ЧС всем иностранным гражданам будет предоставлен двадцатидневный срок для выезда из страны или оформления необходимых документов для дальнейшего пребывания на территории Республики Армения.
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Республика Беларусь:

Продление срока пребывания иностранных граждан осуществляется в соответствии с действующим законодательством Республики Беларусь.
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Республика Казахстан

В соответствии с Постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 сентября 2020 г. № 574 сроки пребывания в стране иностранных граждан продлены до 1 ноября 2020 года. Признаются действительными следующие документы, срок действия которых истек или истекает в период с 16 марта по 1 ноября 2020 года:

· разрешения на въезд и выезд (визы);

· разрешения на временное и постоянное проживание;

· разрешения трудовому иммигранту и работодателю на привлечение иностранной рабочей силы;

· свидетельство лица, ищущего убежище.

До вышеуказанного срока продлевается срок нахождения в Республике Казахстан иностранцев, прибывших в Республику без визы.

Приостановлено исчисление срока нахождения за пределами Республики Казахстан тех иностранцев, которые обладают видом на жительство в Республике Казахстан и в настоящее время находятся за рубежом. Исчисление возобновится с 1 ноября.
В срок до 1 ноября 2020 года иностранные граждане и принимающие лица освобождаются от административной ответственности за нарушение сроков пребывания.
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Кыргызская Республика:

В соответствии с Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 19 мая 2020 г. № 256 «О вопросах обеспечения населения документами, удостоверяющими личность граждан Кыргызской Республики, иностранных граждан и лиц без гражданства» срок действия регистрации иностранных граждан продлевается на период действия режима чрезвычайной ситуации. По окончании действия режима ЧС иностранные граждане и лица без гражданства, изъявившие желание продлить свое пребывание на территории Кыргызстана, смогут продлить регистрацию в течение 10 рабочих дней.
[image: image8.png]


Российская Федерация:

В соответствии с Указом Президента РФ от 18 апреля 2020 г. № 274 «О временных мерах по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», а также Указом Президента РФ от 15 июня 2020 г. № 392 «О внесении изменений в Указ Президента РФ от 18 апреля 2020 г. № 274 «О временных мерах по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» в России установлены временные меры в сфере миграции и предоставлена иностранным гражданам возможность законного нахождения на территории России. 
Если в период с 15 марта по 15 июня 2020 года у граждан государств СНГ заканчивается срок: пребывания без регистрации (первые 30 суток с даты въезда), регистрации (постановки на миграционный учёт) или разрешения на временное проживание (РВП) или вида на жительство (ВНЖ), то эти сроки продлеваются до 15 сентября текущего года автоматически, без необходимости посещения территориальных органов МВД России (согласно пп.«а» п.1 Указа).

Если гражданин государства Содружества имеет в России РВП или ВНЖ и с 15 марта по 15 сентября 2020 года находится за пределами России, то этот период не засчитывается как нахождение за границей (согласно пп.«б» п.1 Указа).

С 15 марта по 15 сентября 2020 года не принимаются решения о депортации или административном выдворении при нарушении гражданами государств СНГ законодательства Российской Федерации (согласно пп.«б» п.2 Указа). При этом ранее вынесенные (до 15 марта 2020 года) решения о депортации или административном выдворении откладываются, но не отменяются (согласно пп.«в» п.1 Указа).

Распоряжением Правительства РФ от 29 апреля 2020 года № 1170-р «О внесении изменений в некоторые распоряжения Правительства РФ» внесены изменения в Распоряжение Правительства РФ от 16 марта 2020 г. № 635-р «О временном ограничении въезда в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства и временном приостановлении оформления и выдачи виз и приглашений», в соответствии с которыми ограничение на выезд за пределы России не применяются к гражданам России, имеющим также иное гражданство либо вид на жительство или иной действительный документ, подтверждающий право на постоянное проживание в иностранном государстве, для однократного выезда из Российской Федерации к месту постоянного проживания.
Приложение 8

Численность трудоустроенных граждан, состоящих на учете в службах занятости 

в июне 2020 года
	
	Трудоустро-ено незаня-тых граждан, тыс. чел.
	В % к

	
	
	Численности незанятых граждан, состоящих на учете в службах занятости, на начало месяца
	Соответствующе-му месяцу пре-

-дыдущего года
	Преды-дущему месяцу

	Азербайджан1)
	7,1
	…
	…
	…

	Армения
	0,9
	1,0
	75,0
	155,1

	Беларусь
	19,4
	99,6
	89,1
	235,4

	Казахстан 
	79,2
	28,5
	184,0
	134,9

	Кыргызстан
	1,5
	1,5
	74,4
	407,9

	Молдова2)
	0,4
	1,3
	32,4
	355,0

	Россия
	136,4
	5,4
	36,4
	179,6

	Таджикистан2)
	3,9
	5,2
	58,1
	75,0


 1)В марте. 
 2)В мае.       
 3) Пособие и страховые выплаты по безработице.

 4) Выплаты по безработице включают погашение задолженности за предыдущие месяцы.
Приложение 7
Пособия по безработице в некоторых странах мира
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Средний размер пособия по безработице в 2020 г. составил в Азербайджане (в марте) 309 манатов (182$), Беларуси (в июне) – 33 бел.рубля (14$), Молдове (в мае) – 1721 лей (97$), Таджикистане4) (в мае) –506 сомони ( 49$). В РФ на 2020г. минимальное пособие установлено в размере 1500 руб.(22$), максимальное – 8000 руб, но в ходе кризиса они были увеличены. С 1 мая по август 2020 минимальное пособие по безработице увеличилось до 4500 рублей. До конца 2020 года максимальная сумма пособия увеличена до 12130 руб.(~168$) в месяц. Уволенным с 1 марта 2020 г. пособие за апрель-август назначается в максимальном размере. Одному из родителей, уволенному с 1 марта 2020 г., в апреле-августе назначается доплата в размере 3000 руб. на каждого ребенка до 18 лет.

Пособие по безработице на конец июня 2020 года получали в Таджикистане2) 3% зарегистрированных безработных, в Молдове2) – 10%, Беларуси – 48% и России – 92%.

1)В марте.

2)В мае.

3)Пособие и страховые выплаты по безработице.  

4)Выплаты по безработице включают погашение

Приложение 9
Среднемесячная номинальная заработная плата по отдельным видам экономической деятельности (июнь 2020 г.; в % к средней заработной плате по экономике)

	
	Азербайд-

жан
	Арме-ния1)
	Бела-русь
	Казах-стан2)
	Кыргыз-стан
	Мол-дова2)
	Россия
	Таджи-кистан
	Укра-ина

	Сельское, лесное и рыбное хозяйство
	67
	62
	74
	60
	56
	64
	65
	36
	82

	Горнодобывающая промышленность и разработка карьеров
	424
	241
	162
	209
	161
	86
	185
	169
	141

	Обрабатывающая промышленность
	91
	98
	100
	103
	93
	84
	88
	112
	97

	Электроснабжение, подача газа, пара и воздушное кондиционирование
	103
	130
	107
	82
	144
	161
	104
	146
	140

	Водоснабжение; канализационная система, контроль над сбором и распределением отходов
	81
	94
	83
	58
	92
	89
	72
	64
	84

	Строительство
	108
	111
	114
	117
	95
	93
	85
	166
	83

	Оптовая и розничная торговля, ремонт моторных транспортных средств и мотоциклов
	72
	73
	89
	81
	88
	89
	81
	84
	93

	Транспорт и складирование
	130
	101
	92
	110
	93
	77
	101
	86
	98

	Услуги по проживанию и питанию
	76
	46
	62
	92
	101
	63
	48
	70
	45

	Информация и связь
	156
	254
	303
	129
	173
	236
	158
	176
	163

	Финансовая и страховая деят-ность
	223
	210
	142
	182
	194
	183
	188
	219
	167

	Операции с недвижимым имуществом
	80
	72
	79
	78
	76
	82
	72
	84
	76

	Профессиональная, научная и техническая деятельность 
	164
	92
	125
	154
	126
	130
	148
	88
	136

	Административная деят-ность и доп. услуги в данной области
	55
	71
	66
	103
	91
	77
	72
	98
	81

	Государственное управление и оборона, обязательное социальное обеспечение
	141
	132
	125
	85
	132
	119
	110
	78
	142

	Образование
	77
	69
	74
	87
	90
	89
	93
	80
	93

	Здравоохранение и социальные услуги
	80
	98
	95
	81
	57
	108
	103
	64
	76

	Искусство, развлечения и отдых
	82
	98
	67
	68
	63
	70
	88
	80
	82

	Предоставление прочих видов услуг
	95
	61
	71
	102
	81
	129
	…
	237
	99


 1)Май 2020 г.                    2)II квартал 2020 г.

Приложение 10
Темпы роста номинальных и реальных денежных доходов населения 
в I полугодии 2020 года (в % к аналогичному периоду предыдущего года)

	
	Среднедушевой 
денежный доход1)
	Среднемесячная 
заработная плата 
	Пенсии2)

	
	номиналь-ный
	с учетом роста потребитель-ских цен
	номиналь-ная
	с учетом роста потребител-

ских цен
	номиналь-ные
	с учетом роста потребитель-ских цен

	Азербайджан
	99,8
	96,9
	124,93)
	121,43)
	139,5
	135,5

	Армения
	…
	…
	105,4
	104,9
	100,0
	99,5

	Беларусь
	113,14)
	108,14)
	113,5
	108,2
	110,8
	105,6

	Казахстан
	110,23)
	103,73)
	116,3
	109,3
	106,4
	100,0

	Кыргызстан
	…
	…
	110,73)
	104,63)
	105,3
	99,5

	Молдова
	…
	…
	110,34)
	103,74)
	105,1
	99,6

	Россия
	99,6
	96,3
	106,23)
	103,43)
	106,6
	103,7

	Таджикистан
	…
	…
	104,83)
	96,03)
	100,0
	91,8

	Узбекистан
	113,5
	99,6
	121,6
	…
	116,4
	102,1

	Украина
	110,04)
	107,24)
	109,0
	106,4
	109,4
	106,9


 1)В Азербайджане и Украине - по методологии СНС; в Украине – располагаемые доходы (доходы за вычетом налогов, отчислений и т.д. по обновленной версии СНС 2008); в Казахстане – оценка доходов по национальной методике; в Узбекистане – совокупный доход.

 2)Среднемесячный  минимальный размер пенсии по возрасту с учетом компенсационных выплат; в Армении, Кыргызстане и России - базовая  пенсия.  
3)Январь-май.        
4) I квартал 2020 г. в % к I кв. 2019 г (по данным Стакомитета СНГ).
К осени 2020 г. страны региона начали восстанавливать экономику. после бури на рынках и пандемии. Ожидание неравномерности этого процесса авторами Доклада нужно дополнить ожиданием его неустойчивости. В случае Белоруссии на ситуацию может повлиять политический кризис. Но в случае Армении и Азербайджана не повлияют ли на экономику сложности в их отношениях? Впрочем, забавно видеть в Докладе утверждение, будто бы пандемия выявила слабые стороны глобализированной производственной системы. Она не выявила то, что было давно известно, а подвергла стрессовому режиму и отчасти сломала.

Эта ломка не закончена, а главное - она будет продолжаться в организованном, государственном виде. Это называется переход от режима «свободной торговли» (неолиберальная экономика 1980-2010 х гг.) к неомеркантилизму, эпохе соперничества центров капитализма, прагматизма и протекционизма, региональной интеграции. И чрезвычайная ситуация с COVID-19 революции не произвела, а только стала мощным стимулом процесса. И сложно спрогнозировать  куда он нацелен. Определенно одно, что настает время объединения по региональному признаку ради создания взаимосвязанных цепочек поставок, защищающих от проблем в старом ядре капитализма и агрессивных выпадов с его стороны.
Пандемия COVID-19 стала мощнейшим шоком для мирового сообщества и привела к резкому спаду в экономике многих стран мира. Согласно базовому прогнозу, в 2020 году ожидается сокращение мирового ВВП на 5,2 процента - этот спад в мировой экономике станет самым глубоким за многие десятилетия. В большинстве стран с формирующейся рыночной экономикой и развивающихся стран в этом году ощутимо сократятся доходы на душу населения. Пандемия ярко высветила настоятельную необходимость принятия политических мер по смягчению ее последствий, защите уязвимых слоев населения и усиления способности стран справляться с подобными событиями в будущем. Кроме того, крайне важно решать проблемы, связанные с неформальными трудовыми отношениями и ограниченными масштабами систем социальной защиты, а также проводить реформы, позволяющие обеспечить уверенный и устойчивый рост экономики. Пандемия COVID-19 не похожа ни на один другой кризис. Её последствия весьма значительны, причём сильнее и дольше всего ощущать их будет население беднейших стран мира. Она способна сформировать первую волну «потерянного десятилетия», для которой характерны низкие темпы роста, крах многих систем здравоохранения и образования, а также формирование чрезмерного объёма долга.

Пандемия уже решительным образом изменила наш мир и заставила его пройти через болезненные трансформации. Поменялось абсолютно всё: то, как мы работаем, то, насколько можем путешествовать, а также то, каким образом мы общаемся, учим других и учимся сами. Она способствовала быстрому расцвету одних отраслей (особенно связанных с технологиями) и возможному закату других.    
В информационной записке МОТ «Влияние мер изоляции на неформальную экономику​» отмечается, что по состоянию на апрель 2020 года почти 1,6 миллиарда работников неформальной экономики значительно пострадали от пандемии COVID-19, что, по оценкам, привело к снижению их доходов на 60 процентов. До изобретения необходимых вакцин и методов лечения физическое дистанцирование является фактически единственным способом разорвать цепочку передачи инфекции. В связи с этим во всем мире осуществляются меры полной или частичной изоляции, охватывающие более 5 миллиардов человек. Для большинства из 2 миллиардов работников и владельцев бизнеса в неформальном секторе экономики прекращение работы или удаленная работа из дома не являются решением проблемы. Остаться дома, значит потерять работу. Для многих это также означает потерю средств к существованию. По состоянию на 22 апреля 2020 года почти 1,1 миллиарда работников неформальной экономики живут и работают в странах с режимом полной изоляции, а еще 304 миллиона человек находятся в странах с режимом частичной изоляции. Все эти работники составляют 67 процентов общей численности неформально занятых. С учетом дополнительного воздействия секторальных рисков, статуса занятости, размера предприятий и различных уровней карантинных мер (полные, частичные и слабые меры), воздействие коронавируса на работников неформальной экономики оценивается как еще более обширное. Эта оценка свидетельствует о том, что почти 1,6 миллиарда работников неформальной экономики, составляющих 76 процентов неформально занятых в мире, в значительной степени затронуты карантинными мерами и/или работают в наиболее пострадавших секторах. Почти все эти работники (более 95 процентов) заняты на небольших предприятиях с количеством работников менее десяти. 
Пандемия привела к нестабильности на рынке труда и масштабным потерям рабочих мест в первом полугодии 2020г. Прогнозировать результаты на рынке труда во втором полугодии сложно из-за отсутствия примеров темпов восстановления рынка труда после подобного кризиса в прошлом и возможности второй волны.

Согласно прогнозам МОТ, восстановление рынка труда во втором полугодии 2020 г. будет носить неустойчивый и неполный характер. Базовый сценарий предполагает вероятность того, что потери рабочего времени в четвертом квартале этого года останутся на уровне 4,9 % (что эквивалентно полному рабочему времени 140 млн работников). Однако при наименее благоприятном сценарии, предполагающем вторую волну пандемии во втором полугодии 2020 г., потери рабочего времени составят вплоть до 11,9 процентов в последнем квартале (что эквивалентно полному рабочему времени 340 млн работников). Даже при оптимистическом сценарии, предполагающем быстрое восстановление, общемировой объем рабочего времени вряд ли вернется к докризисному уровню к концу 2020 г. 
Сегодня сфера труда во всем мире находится под серьёзным ударом из-за глобальной пандемии коронавируса. Одна из самых уязвимых групп в этой ситуации – неформально занятые, которых во всем мире примерно 2 миллиарда человек. Для многих из самозанятых оказаться дома на карантине – значит лишиться заработка и остаться даже без поддержки от государства, ведь у этой группы работников нет никаких социальных гарантий. Кризис показал – мир не останется таким, каким он было до пандемии. Законодательства многих государств должны поменяться, чтобы отразить изменившийся характер трудовых отношений. 

Удаленная работа будет отвоевывать все более прочные позиции на рынке труда. На совещании по ситуации на рынке труда премьер-министр Михаил Мишустин отметил, что численность россиян, работающих в удаленном режиме, по сравнению с 1 апреля выросла в тридцать раз. Сейчас на "удаленке" трудятся более 2 млн человек.

Департамент ВКП по вопросам  защиты социально-экономических 

интересов трудящихся
� Доклад МОТ «Молодежь и пандемия COVID-19: влияние на рабочие места, образование, права и психологическое состояние» (Youth and COVID-19: impacts on jobs, education, rights and mental well-being)
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