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Введение 
После 1991 года в странах региона началось создание институтов пенсионного страхования (обязательного и добровольного), однако формирование их основных страховых механизмов все еще находится на стадии становления. Нерешенные вопросы касаются как законодательного оформления институциональной базы, так и создания условий для эффективного функционирования финансовых страховых механизмов. 

Формирование институтов обязательного и добровольного пенсионного страхования в странах региона проходит трудно и непоследовательно, что связано с задержкой в выработке и реализации эффективной социальной политики в условиях становления рыночной экономики. Кроме того, охват пенсионным страхованием также остается неудовлетворительным. Так, чисто символично участвуют в системе пенсионного страхования значительная часть населения: работники малого и среднего бизнеса, сельскохозяйственной сферы, другие категории самозанятого населения. 
В настоящее время уровень пенсий у значительной части населения обеспечивает только прожиточный минимум или незначительно его превышает. Общая проблема всех стран Содружества – это ответ на вопрос: как добиться долгосрочного и адекватного финансирования своих пенсионных систем в меняющемся мире труда, в условиях долгосрочной тенденции демографического старения населения, уменьшения емкости рынка труда и сокращения численности наемных работников. 
Доклад содержит материалы и аналитические данные по вопросам пенсионного обеспечения, полученные от членских организаций ВКП (см. Приложение № 1). При его подготовке были использованы статистическая информация Статкомитета СНГ, данные Международной ассоциации пенсионных и социальных фондов, Международной организации труда (МОТ), Международной ассоциации социального обеспечения (МАСО), Института демографии НИУ ВШЭ (ИДЕМ) и другие источники. 

Консультантами при подготовке Доклада были ведущие ученые научно-исследовательского института труда и социального страхования Минздравсоцразвития Российской Федерации, члены Комиссии ВКП по вопросам охраны труда, экологии, здоровья и социального обеспечения трудящихся. 
ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ В СТРАНАХ СОДРУЖЕСТВА:
ПРОБЛЕМЫ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ
Цель пенсионного обеспечения состоит в материальном обеспечении людей после прекращения трудовой деятельности, позволяющей им сохранить приемлемый уровень потребления и располагать при этом в системе пенсионного страхования возможностями доступа к медицинской помощи и социальным услугам в случаях болезней и полной утраты трудоспособности. 
Виды пенсий (см. Приложение Ссылку 1, стр. 52) различаются по ряду общественных отношений, среди которых важнейшими являются источники их финансирования (страховые, бюджетные, корпоративные) и функциональное предназначение (пенсии по старости, инвалидности, по случаю потери кормильца, социальные пенсии и пенсии за выслугу лет). 

Анализ различных пенсионных систем позволяет сгруппировать их элементы и характеристики по важнейшим признакам (см. Приложение Ссылку 2, стр. 53). Рассматривая эволюцию создания национальных пенсионных систем в экономически развитых странах, следует отметить два основных подхода, которые лежали в основе их формирования. 

Первый, опирающийся на концепцию борьбы с бедностью, предусматривал необходимость обеспечения минимальных гарантий уровня пенсионного дохода для всех включенных в систему и организованный за счет профессиональных пенсионных корпораций и государственного бюджета. 

Второй, базирующийся на концепции пенсионного страхования, рассматривал пенсии как резервируемую часть заработной платы и оплаты труда, призванную гарантировать застрахованному работнику сохранение дохода, сопоставимого с предпенсионным его уровнем. В процессе развития произошла конвергенция обеих целей: универсальные системы пенсионного обеспечения, решающие задачу борьбы с бедностью и предоставляющие пенсии на уровне прожиточного минимума, стали дополняться страховыми, а страховые включать в себя положения о минимальных гарантиях. Законодательное закрепление такого подхода произошло во многих экономически развитых странах к середине ХХ века. 
Такая практика этих стран была закреплена в Конвенции МОТ № 102 (1952 г.) «О минимальных нормах социального обеспечения», которая устанавливает минимальный уровень пенсионного обеспечения в размере не менее 40% от «типичной заработной платы» при наличии 30 лет страхового стажа (периода уплаты страховых взносов).

Анализ международного опыта свидетельствует о том, что в организации пенсионного страхования можно достичь гарантированных выплат пенсий, только объединяя усилия работодателей, работников и государства. Это подразумевает их совместное (долевое) участие в финансировании пенсионных систем с целью обеспечения достаточности размеров пенсий (приемлемости с позиции уровня жизни) и регулярности их получения. 
По мнению специалистов МОТ, пенсионная система должна быть построена на основе баланса интересов застрахованных лиц и страхователей (плательщиков целевого страхового взноса), с одной стороны, и получателей пенсий и пособий, с другой, и обеспечивать гарантию определенного уровня замещения заработной платы при наступлении страхового события, одновременно гарантируя минимальный уровень дохода для всех участников системы. 
Для современных пенсионных систем стран региона присущи черты, как прежней советской пенсионной системы, так и черты формирующихся новых страховых институтов. Они уже не «советские государственные системы социального обеспечения», но еще и не «страховые». Их промежуточный, переходной характер связан с незавершенностью реформ в сфере доходов и занятости населения, прежде всего систем заработной платы, а также налоговой системы. 
Охват работающего населения пенсионным страхованием служит одним из важнейших критериев эффективности национальных пенсионных систем. Экономически развитые страны в послевоенный период решили задачу массового охвата пенсионным страхованием в формальном секторе экономики порядка (80–90%) и приемлемого охвата (40–60%) самозанятого населения в неформальном секторе. 

В России и большинстве стран региона эти стандарты не выдерживаются. Большинство экспертов и официальная статистка отмечают, что в формальном секторе в качестве системных недостатков организации доходов населения выступает значительная доля «серой заработной платы» (до 30–40% от общего объема по стране). Кроме того, охват пенсионным страхованием самозанятого населения и населения, занятого в неформальном секторе, составляет порядка 15–20% от общей их величины, что оценивается как крайне неудовлетворительная величина. В итоге, на конец 2017 г., пенсионным страхованием в России и странах Содружества охвачено не более 65–70% от общей численности экономически активного населения. 
Масштабность задачи перехода от государственного социального обеспечения к страховым институтам состоит в том, что вместо упрощенной схемы изъятия финансовых средств у предприятий и организаций в виде централизованно–определяемых налогов и взносов, использования их на пенсионное обеспечение на основе применения, так называемой, распределительной (коллективисткой) системы, потребовалось использовать более сложные механизмы взимания страховых взносов с хозяйствующих субъектов, использующих наемную рабочую силу, для чего ввести весьма трудоемкий постоянный (помесячный) учёт индивидуальных пенсионных прав застрахованных лиц. 

При 100% охвате программами пенсионного страхования и социального обеспечения населения пенсионного возраста их доли в странах региона стали существенно различаться от советского периода, когда на долю социального обеспечения приходилось во всех бывших республиках СССР 100% от всех выплачиваемых пенсий (Таблица 1). 
Таблица 1

Доля охвата пожилых людей обязательным пенсионным страхованием и государственным социальным обеспечением в странах Содружества в 2015 г., 
в % к населению трудоспособного возраста 
	Страна
	Итого, 
в %
	Доля охвата пожилых людей обязательным пенсионным страхованием, в %
	Доля охвата пожилых людей государственным социальным обеспечением, в %

	Азербайджан
	100
	…
	…

	Армения
	100
	45,1
	55,4

	Беларусь
	100
	51,1
	48,9

	Грузия
	100
	…
	…

	Казахстан
	100
	73,3
	26,76

	Кыргызстан
	100
	56,1
	43,9

	Молдова
	100
	43,1
	56,9

	Россия
	100
	66,2
	33,8

	Таджикистан
	100
	…
	…

	Туркменистан
	100
	36,9
	63,1

	Узбекистан
	100
	62,3
	37,7

	Украина
	100
	64,9
	35,1


Одним из самых сложных вопросов, который удалось решить всем странам региона – это законодательное введение страховых платежей для финансирования пенсионных систем. При этом Азербайджан, Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан, Узбекистан и Украина (кроме России и Туркменистана) вменили в обязанность, как работодателям, так и работникам уплату страховых взносов, что отвечает опыту экономически развитых стран, тем самым формирует культуру и менталитет обязательного социального пенсионного страхования (см. Таблицу 2). 
Таблица 2
Тарифы страховых взносов в пенсионные и социальные фонды 
и учреждения в 2018 году
	Страна
	Тарифы страховых взносов – общий, %

	
	с работодателей
	с работников

	
	
	Всего
	из них в накопительный фонд

	Азербайджан
	22,5
	3,5
	-

	Армения
	24,4; 26,0; 35,0
	2,5
	2,5

	Беларусь
	34,0
	1,0
	-

	Грузия
	20,0
	
	

	Казахстан
	9,5
	10,0
	10,0

	Кыргызстан
	17,25
	10,0
	2,0

	Молдова
	23,0
	6,0
	-

	Россия
	30,0
	-
	-

	Таджикистан
	25,0
	1,0
	-

	Туркменистан
	39,0
	-
	-

	Узбекистан
	25,0
	8,0
	2,0

	Украина
	22,0
	-
	-


Источники: данные Международной ассоциации пенсионных и социальных фондов, 2018 г. 
Следует отметить, что государства Содружества уделяли много внимания и прилагали существенные усилия, направленные на обеспечение функционирования пенсионных систем, основанных на солидарных принципах перераспределения финансовых ресурсов между поколениями работающих и пенсионеров, придерживались практики государственного управления пенсионными системами, а впоследствии приступили к формированию новой инфраструктуры учета пенсионных прав, позволяющей формировать культуру ответственности и внедрять страховые принципы организации пенсионных систем, – Азербайджан, Армения, Беларусь, Кыргызстан, Молдова, Россия, Таджикистан, Узбекистан, Украина. 
Кроме того, Беларусь, Молдова, Россия, Украина существенно продвинулись в применении принципиально новых пенсионных механизмов, организованных на принципах условно-накопительных счетов, накопительных пенсий и негосударственного пенсионного страхования. 
Результатом преобразований пенсионных систем стран региона на протяжении 26-летнего периода являются три их важные характеристики. 
Первая из них состоит в частичном восстановлении уровня пенсий с позиции их покупательной способности и по коэффициенту замещения по сравнению с советским периодом 1980–1990-х годов, которые составляли 24% и 54%, соответственно. Во всех странах Содружества эти показатели всё еще не достигли советского уровня 1980-х годов и только по некоторым из них можно спрогнозировать их достижение к 2030 году (см. Таблицу 3). 
Таблица 3
Динамика пенсионного обеспечения стран СНГ за период 2006–2016 гг. 
	Страна
	Средний размер пенсии, долл. США
	Покупательная способность пен​сий (размер пен​сии к прожиточ​ному минимуму пенсионера)
	Коэффициент замещения (средний размер пенсии к средней заработной плате), в %
	Доля расходов на выплату пен​сий и пособий в ВВП, в %

	
	2006 
	2016 
	2006 
	2016 
	2006 
	2016 
	2006 
	2016 

	Азербайджан
	47,2
	109,0
	90,7
	167,0
	27,6
	32,0
	…
	6,0

	Армения
	30,0
	83,6
	…
	…
	17,5
	25,0
	3,3
	7,9

	Беларусь
	129,7
	152,0
	183,9
	214,0
	47,7
	44,0
	10,6
	10,8

	Казахстан
	86,0
	137,8
	141,0
	227,0
	26,8
	35,0
	-
	10,2

	Кыргызстан
	19,6
	110,0
	-
	178,0
	22,8
	51,0
	5,0
	6,6

	Молдова
	34,3
	64,0
	55,8
	87,0
	26,0
	28,0
	-
	5,8

	Россия
	107,9
	205,6
	103,8
	155,0
	26,7
	35,0
	5,5
	10,3

	Таджикистан
	12,4
	35,0
	…
	…
	36,4
	32,6
	2,4
	3,3

	Узбекистан
	30,0
	153
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	Украина
	94,7
	66,0
	130,6
	143,0
	45,9
	34,2
	…
	8,0


Источник: статистическая информация Статкомитета СНГ.- М., 2013, 2017. 
По меркам экономически развитых стран, размеры пенсий в странах региона остаются весьма скромными, а зачастую недопустимо низкими и, в лучшем случае, обеспечивают только минимальные потребности пенсионеров начального этапа индустриализации. Одновременно, в большинстве стран расходы на пенсии составляют от 3,3% ВВП (Таджикистан), до 10,0% ВВП (Азербайджан, Армения, Кыргызстан, Молдова, Узбекистан). Только в трех странах эта величина выше: Беларусь, Казахстан, Россия. 
Вторая характеристика пенсионных систем Содружества может быть оценена с позиции доведения уровня пенсий до минимальных социальных стандартов МОТ – Конвенция № 102 (принятая почти 60 лет назад, 1952 г.). Согласно ее ориентирам, уровень пенсий, определяемый с помощью коэффициента замещения, должен составлять не менее 40% заработной платы квалифицированного рабочего обрабатывающих отраслей экономики при наличии у него 30-летнего страхового стажа. Достигнутый уровень пенсий и существующее состояние экономик стран региона не позволят большинству этих стран решить данную задачу в среднесрочной перспективе. 

До сих пор, ни одно из государств региона, кроме Украины и Российской Федерации, не присоединилось к этой Конвенции. 3 октября 2018 г. принят Федеральный закон № 349-ФЗ «О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенция 102)». 

Третья характеристика состояния пенсионных систем описывает преобразования в данной сфере с позиции институционального устройства (контрактные отношения или структура управления). Функционирующие пенсионные институты в странах региона все еще не соответствуют формирующемуся новому общественному укладу, изменившимся социально-трудовым отношениям и складывающейся демографической ситуации. 
Дополнительные негосударственные пенсионные системы (НПФ) кроме России пока находятся только на этапе становления. 
Функционирование пенсионных систем в значительной степени зависит от системных условий: состояния рынка труда и числа занятых, размеров заработной платы и продолжительности страхового стажа работающих. В постсоветский период удельный вес наемных работников, занятых на постоянной основе, в большинстве стран региона снизился с 85% до 50% и менее от общей численности экономически активного населения. При этом половина из работающих лиц, получает столь низкую по размеру заработную плату, что даже при 35–40-летнем трудовом (страховом) стаже, достойную пенсию, на уровне 150-250% от прожиточного минимума пенсионера, заработать практически невозможно. 
Размер минимальной заработной платы в декабре 2017 г. составлял от 8,0% от средней заработной платы в Кыргызстане, 9,1% – в Узбекистане, Азербайджане – 22,3%, в России – 20,1%, что не соответствует стандартам МОТ (50%) и Европейских стран (60%). 
Для накопления страховых пенсионных прав, достаточных для получения пенсии, размер которой составлял бы не менее 2,0–2,5 прожиточных минимума пенсионера требуется заработная плата, являющаяся базой начисления страховых взносов, размер которой составлял бы не менее 4–6 МРОТ. 
По странам региона численность таких работников составляет не более 25–40% от общей численности работающих, что означает, что большинство работающих в период трудовой деятельности не сможет заработать себе пенсии, приемлемой по размеру. 

Таким образом, многие проблемы в области пенсионного обеспечения в странах в значительной степени обусловлены низким уровнем минимальной заработной платы. 

На 1 марта 2018 г. размер МРОТ составлял (в долл. США): в Азербайджане – 76, Армении – 114, Беларуси – 156, Казахстане – 88, Кыргызстане – 18, Молдове – 143, России – 168, Таджикистане – 45, на Украине – 138. 

Поэтому при рассмотрении вопроса обоснования размера минимальной заработной платы необходимо учитывать ее с позиции пенсионного, медицинского и других видов социального страхования. 
НЕ решенныЕ вопросЫ пенсионного обеспечения 
Во-первых, размеры пенсий в странах Содружества остаются весьма скромными, и не соответствуют даже минимальным социальным стандартам МОТ. Согласно Конвенции № 102, уровень пенсий, определяемый с помощью коэффициента замещения, как уже отмечалось, должен составлять не менее 40% заработной платы. 

Во-вторых, в большинстве стран региона существующие пенсионные институты все еще не соответствуют принципам социального пенсионного страхования, в основе которых лежат принципы личной ответственности самих работников и их финансового участия в пенсионном страховании, солидарной взаимоподдержки страхователей и застрахованных на основе справедливого распределения финансового бремени и финансовых рисков между ними, а также оптимального финансового участия государства. 
В-третьих, большинство стран Содружества не избежало соблазна Всемирного Банка создать (многие пытаются и сейчас) заведомо высоко рискованный институт накопительных пенсий, организованный на принципах личного страхования, не имеющих надежных средств, для предупреждения финансовых рисков для капитализированных средств, размещаемых на длительные периоды. 

Все возможные варианты модернизации пенсионных систем с экономической точки зрения можно свести к двум альтернативным регуляторам. Первый – увеличение доходов пенсионной системы. Второй – сокращение расходов пенсионной системы. 

Следует отметить, что пенсионные системы в подавляющем своем большинстве стран базировались на распределительном принципе, или принципе «солидарности» поколений. 

По мнению экспертов Международной ассоциации социального обеспечения, основными негативными последствиями перехода от распределительной к накопительной пенсионной системе являются: 
– крайне низкий уровень вовлечения в накопительную систему; 

– низкий уровень пенсий для значительного числа пенсионеров из-за низкой заработной платы большинства наемных работников и неспособности их с помощью личных усилий накопить необходимые финансовые ресурсы на протяжении всей трудовой жизни для своего пенсионного обеспечения; 
– необходимость для государства изыскания крупных финансовых ресурсов на выплаты минимальных и социальных пенсий; 

– расходование существенно больших финансовых ресурсов, по сравнению с распределительной системой, направляемых на управление накопительной пенсионной системой с помощью значительного числа негосударственных пенсионных фондов и управляющих компаний, осуществляющих свою деятельность за счет использования части пенсионных ресурсов. 

По этим причинам рекомендовать странам Содружества выбор накопительного пенсионного страхования в качестве базового пенсионного института было бы опрометчиво. В этой связи профсоюзы выступают за создание надежных пенсионных систем и формирование необходимых экономических условий для их устойчивого функционирования, важнейшими из которых являются: 

– достойная заработная плата за квалифицированный труд, достаточная для формирования финансовых ресурсов для получения приемлемой по размеру пенсии на уровне стандартов МОТ, а также установление минимальной пенсии на уровне прожиточного минимума пенсионера;

– массовый охват пенсионным страхованием всего занятого населения и проведения для этого активной государственной политики занятости, придание приоритетного значения в социально-трудовом регулировании вопросов найма постоянной занятости, на условиях стабильной и регулярной выплаты заработной платы, и на этой основе обеспечения внесения в пенсионные системы страховых взносов на регулярной основе, на протяжении всей трудовой жизни; 
– обеспечение всего населения страны, защита от бедности и обнищания пожилого населения, а также компенсация дохода, утраченного в результате выхода на пенсию тех, кто платил пенсионные взносы. 
Еще одним важным вопросом, требующим своего решения при модернизации пенсионных систем, является государственная политика занятости населения. Результатом изменения условий занятости в странах региона, связанного с переходом к рыночной экономике, явилось повышение доли самозанятых работников, а также работников, для которых характерной является частичная и нерегулярная занятость, а также другие формы, так называемой «нестандартной занятости», достигшей четверти, а во многих странах или их регионах, даже трети и более от общей численности экономически активного населения. 

Для этих категорий населения возможности и условия получения регулярной, приемлемой по величине заработной платы существенно ограничены, по сравнению с работниками, занятыми на условиях постоянного найма. Это приводит к ослаблению возможностей финансового обеспечения пенсионной системы, нестабильности ее функционирования, что в итоге несет серьезную угрозу выполнению в полном объеме государственных пенсионных обязательств перед населением. 
Существенное влияние на ситуацию в сфере пенсионного страхования оказывают процессы глобализации, затронувшие рынки труда, товаров и капитала. 

Международный опыт свидетельствует о наличии в функционировании социальной сферы ряда закономерностей. При низкой по размеру заработной плате, не обеспечивающей потребительский бюджет семьи или незначительно его превышающий, возможности работающих, а также их работодателей делать страховые отчисления в необходимых объемах для получения приемлемой пенсии весьма ограничены. 

Если доля безработных в стране на протяжении двух-трех десятилетий превышает: 

– 10% рубеж, то для системы пенсионного обеспечения потребуется значительная поддержка государства на финансирование социальных пенсий, затраты на которые могут составить не менее 1,5–2,5% ВВП; 

– 20% рубеж от общей численности населения, то минимальные финансовые ресурсы на пенсионное обеспечение в стране должны составлять не менее 6–7% ВВП. 
Безработица и неполная занятость становятся важнейшими проблемами стран региона. Так, в Азербайджане общее число безработных составило 5,9% от общей численности экономически активного населения,
 в Армении – 18,7%, в Казахстане – 5,5%, в Кыргызстане – 8,4%, Молдове – 6,5%, России – 7,2%, Таджикистане – 11,5%, Украине – 8,0%. Кроме того, на условиях частичной занятости в настоящее время работает каждый пятый – четвертый работник региона. 

Вторая крупная проблема – изменение социально-трудовых отношений, приводящее к резкому снижению доли наёмных работников в общей численности экономически активного населения, которая сократилась за последние 20 лет с 90 до 65%. Прогнозируется, что доля наёмных работников к 2030 г. не превысит 55%. Это существенно снижает финансовый потенциал пенсионного страхования. 

Кроме того, в результате отсутствия страховых механизмов для самозанятых лиц, занятых в теневых сегментах экономики (а это 40% работников от общей численности экономически активного населения) могут столкнуться с высоким риском неучастия или частичного участия в пенсионном страховании, что, в свою очередь, приведёт к ослаблению финансового обеспечения пенсионной системы и рискам выплат страховых пенсий незастрахованным лицам. 
В итоге: до 30–40% экономически активного населения стран региона при выходе на пенсию столкнутся с рисками бедности, поскольку не смогут заработать необходимых прав на достойную пенсию. 

Социально уязвимые группы населения, в которых значительный вес занимают женщины, подвержены повышенному риску не заработать страховых пенсий, достойных по размеру. Поэтому важно оценить должным образом перспективы с зарабатыванием пенсионных прав лицами с нестабильной занятостью, низкими размерами заработной платы и предложить меры по усилению возможностей для усиления нестраховых выплат, выраженных в таких формах, как: 

– базовая государственная пенсия, которая может быть гарантированной или зависимой от материального положения лиц старших возрастов; 
– дотации государства к страховым взносам самозанятых лиц, а также женщинам из-за прерывания страхового стажа по уходу за ребенком, либо уходу за престарелыми членами семьи или в связи с невозможностью в течение долгого времени найти работу; 
– социальная пенсия по возрасту, обеспечивающая прожиточный минимум пенсионера. 
Гарантированная пенсия по возрасту или гражданская пенсия является наиболее эффективной с точки зрения охвата населения и обеспечения социальной защиты тех, кто еще не является членом страховых пенсионных программ. Не страховые пенсии являются необходимым элементом каждой национальной пенсионной системы. В странах с большой долей серой экономики широкий охват и предоставление базовых услуг социальной защиты пожилым людям может достигаться в основном с помощью не страховых социальных пенсий. Кроме того, в условиях низкой емкости рынка труда во многих странах Содружества имеется значительная доля населения либо не охваченных страховыми пенсионными программами, либо у которых не было возможности вносить страховые взносы на протяжении долгого времени, чтобы получить адекватную пенсию при достижении пенсионного возраста. 

Согласно среднему сценарию демографического прогноза Института демографии НИУ ВШЭ, коэффициент демографической поддержки, измеряемый через отношение численности лиц трудоспособного возраста на 100 чел. в пенсионном возрасте, в России сократится с 227 чел. в 2017 г. до 194 в 2025 г., 179 в 2035 г. и 141 чел. в 2050 г. 
В отсутствие изменений в правилах пенсионной системы это означает, что число плательщиков пенсионных взносов сравняется с числом пенсионеров, получающих страховые пенсии, в 2033 году. Для того чтобы в этих условиях поддерживать соотношение средней пенсии к средней заработной плате на уровне 2017 г. (34%) к 2035 г. пришлось бы увеличить трансферт из федерального бюджета с 2,4% до 3% ВВП. 

Большинство стран Содружества все еще не смогли создать полноценных институтов пенсионного страхования, о чем свидетельствует стагнация пенсионных доходов пенсионеров. Например, в России при существующей системе заработной платы и применяемых страховых тарифов «заработать» право на достойную пенсию за 35–40 лет трудового (страхового) стажа в размере 50% от средней заработной платы, попросту невозможно. 
Заработная плата у 60% россиян настолько низкая, что при внесении установленных сегодня страховых взносах (размер тарифа составляет 22% от заработной платы) на протяжении 35 лет они смогут заработать себе пенсию, в лучшем случае, в размере прожиточного минимума пенсионера или ненамного его превышающего. 

Опыт экономически развитых стран свидетельствует о том, что на пенсионное обеспечение они расходуют ресурсы, оцениваемые по объему в 14–20% ВВП. Например, уже сегодня расходы на государственные пенсии составляют: в Германии – 16,8% ВВП, во Франции – 17%, в Австрии – 18%, в Италии – 20%. В странах Содружества на пенсионное обеспечение тратится не более 7–10% ВВП. 
О низком приоритете пенсионного страхования в социальной политике государства в большинстве стран региона свидетельствует величина затрат на их финансирование – порядка 3,5–6,5% ВВП, что по меркам экономически развитых стран в 2–3 раза меньше от необходимых объемов. 
Таким образом, пенсионные системы в странах региона, как с позиции размера пенсий и охвата пенсионным страхованием, так и с позиции финансовой стабильности существенно уступают пенсионным системам стран Запада. При этом в экономически развитых странах институт обязательного социального пенсионного страхования играл, играет и будет в ближайшие 50 лет играть роль основного пенсионного института, поскольку выгодно сочетает в себе сильные стороны личных и коллективных усилий страхователей. Поэтому формирование условий для его становления является важнейшей задачей для государств в странах Содружества. 
Во многом это связано с новыми вызовами для пенсионного страхования. 
Проблемой номер один в системе пенсионного страхования России и ряда других стран является устойчивая тенденция к быстрому старению населения. В 1960-е годы доля пенсионеров составляла не более 9–10% от общей численности населения, а в 2015 г. – 18–22%, в 2030 г. прогнозируется рост до 22–28%. То есть, за 70 лет доля пенсионеров возрастёт в 2–3 раза, что потребует ежегодно увеличивать расходы пенсионных фондов на 0,1–0,2% ВВП в год. Кроме того, столь высокий удельный вес в населении пожилых граждан вызовет необходимость повысить расходы на их лекарственное обеспечение, медицинские услуги и социальный уход. 
В итоге рост затрат на пенсии, лекарства, медицинские услуги и уход, связанный только со старением населения, составит к 2030 г. не менее 2,0‑5,0% ВВП, или 0,2–0,4% ВВП ежегодно. 

Вторая серьёзная проблема заключается в недостаточно отрегулированной системе заработной платы. Расчёты свидетельствуют, что 30% работающих в странах Содружества не смогут заработать себе пенсию на уровне прожиточного минимума, а ещё у такого же количества её размер не превысит 1,2–1,4 прожиточного минимума пенсионера. 
Обеспечение финансовой устойчивости пенсионной системы стран региона возможно исключительно на основе пенсионного страхования, вовлечения в этот процесс самих работников и установления жестких законодательных правил по увязке объема взносов и размеров пенсий. 
Например, важно законодательно установить предел перераспределения страховых средств в объеме не более 25% от общего объема вносимых ресурсов. Это позволит решить задачу неоправданного перераспределения между низко и высокодоходными группами населения страховых средств, достигающих в настоящее время до 40–45% от общих расходов пенсионной системы, что не позволяет ей эффективно функционировать и развиваться. 

Важнейшей задачей при этом является перераспределение ответственности основных субъектов социального страхования: работодателей, государства и работников по финансированию пенсий для чего следует предусмотреть ряд законодательных мер. 
В итоге ухудшения важнейших факторов, формирующих потенциал пенсионного страхования, с неизбежностью возрастает необходимость повышения страхового тарифа, размер которого в 2020 г. можно оценить в размере 22–26% от размера выплачиваемой заработной платы. Более того, при сохранении существующих демографических и экономических тенденций страховой тариф придется время от времени повышать. К 2030 г. для поддержания уровня пенсий страховой тариф может составить порядка 28–32%. 

Существуют ли альтернативы повышению страхового тарифа? Реально в их качестве могут выступать только два варианта: повышение фактического периода внесения страховых платежей с 36 лет до 40 лет (в западных странах фактическая средняя величина составляет 43–45 лет) и/или уменьшения размера пенсии. 
Размеры пенсий по покупательной способности и коэффициенту замещения все еще составляют примерно 65–70% от их показателей 1990 г. 
Модернизация пенсионных систем в странах региона происходит с 1991 года. Этому процессу препятствует незавершенность перехода к цивилизованной рыночной системе доходов населения. Изменение структуры занятости и феномен «старения населения» усугубляют ситуацию, приводят к быстрому росту доли пенсионеров в странах Содружества и увеличению требующихся финансовых ресурсов. 
Это вызывает необходимость трансформации социального обеспечения в направлении пенсионного страхования, формирования новой модели распределения финансовой нагрузки между основными субъектами правоотношений. В докладе анализируются системные причины, препятствующие формированию эффективных национальных пенсионных систем институтов в странах региона, предлагаются концептуальные подходы для разработки государственных пенсионных программ, имеющих целью завершение формирования механизмов пенсионного страхования. 

Общая проблема всех государств Содружества – это ответ на вопрос: как добиться долгосрочного и адекватного финансирования своих пенсионных систем в меняющемся мире труда, в условиях долгосрочной тенденции демографического старения населения, уменьшения емкости рынка труда и сокращения численности наемных работников? 
Официально заявленные программы и публичные дебаты о пенсионных реформах в странах Содружества, зачастую фокусируются почти исключительно на проблемах, мало относящихся к конечной цели таких преобразований, которая состоит в обеспечении работникам достаточных материальных ресурсов, адекватно возмещающих утраченный заработок при выходе на пенсию, что, как правило, не заявляется в принимаемых законах и не реализуется в практике их применения. 
РОЛЬ ПРОФСОЮЗОВ СТРАН РЕГИОНА 
В СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
Профсоюзы региона постоянно выступают за дальнейшую консолидацию усилий с законодательными и исполнительными органами власти, объединениями работодателей и представителей широкой общественности при подготовке и реализации конкретных мер по улучшению пенсионного обеспечения, укреплению финансовой устойчивости пенсионных систем, развитию законодательной базы. 

Материалы, полученные от членских организаций, свидетельствуют о том, что объединения профсоюзов независимых государств и отдельные международные отраслевые объединения профсоюзов в своей деятельности по совершенствованию социального и пенсионного обеспечения, используют различные формы и методы работы в рамках социального партнерства и в меру возможностей, настойчиво добиваются принятия мер по облегчению положения пенсионеров. 

Федерация Независимых Профсоюзов России (ФНПР) 
В современных условиях в рамках социального партнерства ФНПР последовательно отстаивает позиции по сохранению социальных гарантий для работников и улучшения качества их жизни. При этом стремительное развитие российского законодательства в области обязательного социального страхования и социальной защиты требует от профсоюзных организаций большей настойчивости и активности. 

ФНПР совместно с органами законодательной и исполнительной власти РФ принимает активное участие в работе по совершенствованию системы обязательного пенсионного страхования и обеспечения. Утвержденная Правительством РФ в 2012 г. Стратегия развития пенсионной системы РФ определила социальные приоритеты и ориентиры, а также механизмы государственной политики в сфере пенсионного страхования на отдельных этапах реализации. 

С 2015 г. в РФ введены новый порядок формирования пенсионных прав граждан и начисления пенсий в системе обязательного пенсионного страхования, новая пенсионная формула. Установлен дополнительный тариф страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, дифференцированный по классам вредности рабочих мест в зависимости от результатов специальной оценки условий труда (СОУТ). 

Социальными партнерами проводится мониторинг применения пенсионного законодательства. В рамках Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и региональных трёхсторонних комиссий рассматриваются вопросы последствий и практики применения нормативно правовых актов, направленных на совершенствование системы обязательного пенсионного страхования. 
В настоящее время на основании Информационного письма от 28.12.2016г. о сотрудничестве Пенсионного фонда РФ с ФНПР предусмотрено заключение Соглашения об информационном взаимодействии между работодателем и органами Пенсионного Фонда РФ. Это позволяет заблаговременно представлять документы для установления пенсии работникам через работодателя в отделения Пенсионного фонда в электронном виде. 
Практика показывает, что предоставление электронных документов работодателями позитивно сказывается на качестве обслуживания граждан, формирует благоприятные условия для своевременного установления пенсии и позволяет минимизировать издержки работников при обращении за государственными услугами. Кроме того, несомненную выгоду имеет и работодатель за счет отсутствия необходимости предоставлять работнику свободные дни для оформления пенсии. 

Инициатором заключения Соглашения в большинстве случаев выступают профсоюзы. (Справочно: ФНПР подготовлены и размещены на официальном сайте инструкции по использованию «Личного кабинета гражданина» на «Едином портале государственных услуг», «Личного кабинета гражданина» на сайте «Пенсионного фонда Российской Федерации», а также по получению выписок из личного пенсионного счета через интернет-ресурс «Сбербанк Онлайн»).

Систематически проводится обучение профсоюзных активистов, членов пенсионных (социальных) комиссий вопросам обязательного социального страхования. Социальные партнеры проводят информирование работников по вопросам обязательного социального страхования, об изменениях в пенсионном законодательстве посредством собраний, лекций, семинаров, информационных стендов, памяток, листовок и интернет-ресурсов. 
В 2018 г. в ФНПР начали поступать жалобы с фактами отказа Пенсионным Фондом РФ в назначении страховой пенсии, в том числе и по досрочному основанию. Подобная информация подтверждалась сообщениями средств массовой информации. 

Наиболее актуальным вопросом для профсоюзных организаций остается досрочное назначение пенсий по старости. Участие профсоюзных организаций в проведении процедуры СОУТ включает в себя ряд организационных, социально-трудовых, правовых вопросов и по охране труда. Данное направление требует постоянной проработки и регулярного мониторинга ситуации на местах. 

Так, за 2016–2017 гг. профсоюзными организациями проводилась определенная работа по недопущению снижения или отмены предоставляемых гарантий и компенсаций работникам за работу в условиях воздействия потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов. Большинство профсоюзных организаций провело корректировку Планов мероприятий, предусматривающих составление гибких графиков, порядок информирования работников о влиянии результатов СОУТ на социально-трудовые и пенсионные права, организацию обучения профсоюзных руководителей и активистов, включение уточнений в договоры и соглашения всех уровней, направленных на сохранение прав работников на досрочное пенсионное обеспечение, гарантии и компенсации. Также осуществлялся контроль за реализацией вышеуказанного Плана. 

По представленным профсоюзным данным причинами отказа в назначении досрочной пенсии являются: 

– некорректное заполнение трудовых книжек, в которых зачастую выявляются несоответствия наименований должностей в Списках 1 и 2; 

– отсутствие справок о периодах работы (продолжительность стажа), подтверждающих занятость на рабочих местах с вредными и (или) опасными производственными факторами; 

– отсутствие подтверждения периодов курсов повышения квалификации, учебных отпусков, работы в порядке совмещения должностей, службы в Вооруженных силах СССР и т.д.; 

– отсутствие в стаже периодов работы в бывших республиках СССР. 

Кроме того, по представленным профсоюзным данным причинами отказа в назначении страховой пенсии по достижению общеустановленного пенсионного возраста также служат: 
– утрата работодателем первичных документов о заработке; 

– отсутствие требуемой величины индивидуального пенсионного коэффициента в соответствии с п.3 ст.8 Федерального закона от 28.12.2013г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», что может быть связано с неофициальной занятостью. Недостаток индивидуального пенсионного коэффициента, как правило, вызван низкими заработными платами; 

– подача заявлений о назначении раньше установленного срока. Подобные решения отказов приняты в связи с вступлением Федерального закона от 23.05.2016г. № 143–ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан». 

Многие территориальные объединения организаций профсоюзов и отраслевые профсоюзные организации проинформировали ФНПР о том, что к ним не поступали обращения членов профсоюзов по отказам в назначении страховой пенсии по достижению общеустановленного пенсионного возраста. 
В 2017 г. большинство спорных судебных решений выносилось в пользу работников, если те обращались в суд. Иные решения по отказам в назначении пенсии, в том числе на досрочных основаниях, даны в рамках современного законодательства. 
Учитывая изменения в российском законодательстве, начиная с апреля 2016 г., работодателями предоставляются ежемесячные сведения о каждом застрахованном лице в органы Пенсионного фонда РФ. Отсутствие сведений о застрахованных лицах за отчётный период считается фактом прекращения трудовой деятельности. В свою очередь в системе индивидуального (персонифицированного) учета меняется статус с «работающего» на «пенсионера» и корректируются суммы пенсии, подлежащие к выплате. 

Одним из значимых документов в работе по совершенствованию всей системы обязательного социального страхования является трёхстороннее Генеральное соглашение. После долгих переговоров стороны социального партнерства 29.01.2018г. подписали Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством РФ на 2018–2020 гг. 

Соглашение устанавливает принципы регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений на федеральном уровне на ближайшие три года. При этом профсоюзы считают, что новое Генеральное соглашение позволит перейти к переговорам по ряду нерешенных задач в пенсионной системе. 

Прежде всего, это новации Минфина России и Центробанка России о реанимации накопительного компонента под названием Индивидуальный пенсионный капитал. По сути, эта система должна стать преемницей сегодняшней модели накопительной пенсии, реализация которой признана неудачной. 

Проделана большая работа по подготовке к ратификации международной конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения» (1952 г.). Всем хорошо известно, что это минимальный стандарт обеспечения, который позволяет человеку не нищенствовать. Тем не менее, до сих пор эта работа не завершена и федеральный закон о ратификации не принят вопреки рекомендациям депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ и решениям, записанным в Генеральное соглашение между социальными партнерами. 

Основной финансовой проблемой пенсионного страхования является кризисное состояние политики заработной платы. Для эффективного развития пенсионной системы, в первую очередь, необходимо повышать заработную плату, т.е. выходить на международные показатели по доле заработной платы в объеме ВВП. Крайне низкий МРОТ (минимальный размер оплаты труда) дает возможность работодателям устанавливать заработную плату не соответствующую потребительскому бюджету, необходимого для нормального воспроизводства рабочей силы и ограничивает работника в приобретении пенсионных прав. 

Сегодня работников, выходящих на пенсию досрочно, пытаются вытолкнуть из системы государственного обязательного пенсионного страхования в частные негосударственные пенсионные фонды, функционирующие по индивидуально-накопительным схемам. При этом сами системы еще не сформированы. 

Система досрочного пенсионного обеспечения по условиям труда должна входить в систему обязательного пенсионного страхования и не может быть добровольной. Страхование работников не должно зависеть от желания работника и работодателя. В любом случае работник должен быть застрахован и должен получать достойное страховое возмещение. 

С 01.01.2017г. полномочия по администрированию страховых взносов переданы Федеральной налоговой службе РФ. ФНПР выступила против поспешного перехода на такую схему и предупредила о возможных последствиях. Реализация принятого решения не улучшила положение налогоплательщиков. В порядке исчисления и уплаты страховых взносов большое количество ошибок и не состыковок с данными Пенсионного фонда РФ, а главное неспособность налоговых органов оперативно исправлять свои ошибки. 

Сегодня социальные партнеры планово рассматривают вопрос «О ходе администрирования страховых взносов ФНС России в государственные внебюджетные фонды». На одном из заседаний РТК ФНС РФ предложено по итогам 2017 г. провести более детальный анализ остановки счетов плательщиков, обоснованность их блокировки, расширить анализ факторов, способствующих увеличению собираемости налогов, провести сравнительный анализ с предыдущим годом. 

ФНПР поддержала многочисленные обращения членских организаций в связи с изменением порядка получения ведомственных знаков отличия, дающих право на присвоения звания «Ветеран труда» в Минпромторге России, и направила обращение в адрес Министра промышленности и торговли Мантурова Д.В. с просьбой рассмотреть сложившуюся ситуацию и оказать содействие по ее решению. 
Правительство РФ постановлением от 25.06.2016г. № 578 утвердило положение «Об учреждении ведомственных знаков отличия, дающих право на присвоения звания «Ветеран труда». Следует отметить, что в РФ после достижения пенсионного возраста ветеранам труда полагаются меры социальной поддержки, различные компенсации и выплаты. 
Кроме того, ФНПР неоднократно поднимала вопрос об индексации пенсии работающим пенсионерам. В связи с многочисленными обращениями членских организаций и граждан по вопросу индексации пенсии работающим пенсионерам было направлено письмо Заместителю Председателя Правительства РФ О.Ю. Голодец с просьбой устранить допущенную социальную несправедливость и восстановить индексацию пенсий работающим пенсионерам. 

Профсоюзными экспертами были подготовлены расчёты о неэффективности принятого решения об отмене индексации пенсии работающим пенсионерам с 2016 г. и направлено письмо Президенту Российской Федерации В.В. Путину. 
В 2018 г. самым дискуссионным стал вопрос повышения пенсионного возраста. ФНПР последовательно, начиная с 2012 г., выступала против идеи повышения пенсионного возраста и о своей позиции по данному вопросу аргументированно информировала, как руководителей Правительства России, так и своих социальных партнеров и членские организации. 

Учитывая огромное социальное значение законопроекта о повышении пенсионного возраста, затрагивающего социально-трудовые права абсолютного большинства наёмных работников, экспертами ФНПР еще до внесения законопроекта в Государственную Думу Федерального Собрания РФ был проведен анализ последствий возможного решения. Итоги его ФНПР довела до Председателя Правительства РФ Д.А. Медведева и его заместителя Т.А. Голиковой (письмо от 29.05.2018 № 101-103/85-225н), информируя о нецелесообразности рассмотрения вопроса повышения пенсионного возраста без комплексного подхода к решению всех проблем пенсионной системы. 

После внесения проекта федерального закона профсоюзная сторона РТК изложила свою позицию на заседании Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (письмо от 21.06.2018 № 101-110-239н). Письма с позицией ФНПР направлены в Правительство России, депутатам Государственной Думы ФС РФ и членам Совета Федерации ФС РФ, а также в членские организации. 
На внеочередном заседании Исполкома ФНПР, прошедшем 26.06.2018г. был рассмотрен вопрос «О позиции ФНПР по законопроекту Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий». Было вновь отмечено, что законопроект, направленный на повышение пенсионного возраста, не учитывает всех рисков, возникающих для работников и пенсионеров, не согласуется с задачами «майского» указа Президента РФ, и поэтому может не привести к желаемым результатам. 

Исполком ФНПР и членские организации ФНПР одобрили позицию профсоюзной стороны РТК о необходимости «пакетного» рассмотрения проблем, связанных с данным правительственным законопроектом. Было принято решение обратиться в Государственную Думу Федерального Собрания РФ с предложением о создании рабочей группы по рассмотрению предложений профсоюзов в «пакете» с данным законопроектом. 

В рамках работы по реализации Постановления Исполкома ФНПР внесенный Правительством России законопроект и его возможные последствия рассматриваются на проходящих в настоящее время профсоюзных собраниях всех уровней. Ведется информирование членов профсоюзов о позиции ФНПР, проведение коллективных действий профсоюзов и мониторинг ситуации на местах. 
Конфедерация профсоюзов Азербайджана
Действующая в стране система социальной защиты, основным компонентом которой является система пенсионного обеспечения, сегодня охватывает 1 млн. 318 тыс. 434 человека или 13,4% населения республики. 

Социальная защита населения и прежде всего государственная поддержка социально уязвимых групп населения ежегодно усиливаются. Претворяемая в жизнь целенаправленная работа в области социальной защиты привела к заметному росту среднемесячной трудовой пенсии по сравнению с 2003 г. в 11,3 раза, и на 01.01.2018г. составила 208,4 маната (122,48 долл. США), что позволило довести средний размер трудовой пенсии по возрасту до 233,7 маната (137, 35 долл. США). 

С начала 2018 г. произведена индексация страховой части трудовых пенсий. На основании распоряжения Президента Республики Азербайджан с 01.01.2018г. страховая часть трудовой пенсии в соответствии с ростом среднемесячной номинальной зарплаты по итогам прошлого года возросла на 5,7%. Пенсии более 1 млн. 236 тыс. человек, или 94% всех пенсионеров были проиндексированы. 

В соответствии с «Конвенцией реформы системы пенсионного обеспечения в Азербайджанской Республике в 2014–2020 гг.» в закон «О трудовых пенсиях» внесены существенные изменения. Прежде всего, возраст выхода на пенсию для мужчин с 01.07.2017г. по 01.07.2021г., и для женщин с 01.01.2017г. по 01.01.2027 г. ежегодно повышается на 6 месяцев. Таким образом, возраст выхода на пенсию для обоих полов устанавливается в 65 лет. 

В рамках изменения с 01.07.2017г. ликвидировано понятие базовой части трудовой пенсии и 12-летний страховой стаж, необходимый для назначения пенсии. Базовая и страховая части назначаемых пенсий объединены и отныне именуются страховой частью. 

В закон вносится новый элемент – минимальный размер пенсии. Если при расчете пенсии, ее размер будет превышать минимальную пенсию, то работнику вне зависимости от трудового стажа будет назначаться пенсия. В противном случае за основу будет приниматься 25-летний стаж работы, по которому за счет средств системы пенсионного обеспечения будет назначаться минимальная пенсия. 

Изменены правила и условия назначения льготных пенсий. Новая процедура назначения пенсии предполагает отражение на индивидуальных счетах работников уже не 50% выплачиваемых социальных страховых взносов, а всей суммы, из чего в последующем и исчисляется пенсия. Кроме того, согласно реформе в страховой пенсионной системе, накопленный на индивидуальных счетах капитал соответственно индексируется. Одновременно с отменой базовой составляющей индексация пенсии производится со всей суммы назначенной пенсии. 

С введением новых правил ощутимую прибавку к пенсии получили работающие пенсионеры. Теперь каждый работающий пенсионер по возрасту через каждые 6 лет имеет право пересчитать свою пенсию, исходя из отчисленных сумм. Только за последние 6 мес. 2017 г. около 18 тыс. работающих пенсионеров воспользовались этим правом и повысили свою пенсию примерно на 145 манатов (85,22 долл. США). 

Указом и Распоряжениями Президента Республики с 01.03.2018г. на 10% повышены размеры пенсий и пособий, а также стипендии, утвержденные Президентом страны отдельным категориям граждан, членам семей военнослужащих, выполнявших интернациональный долг в составе советских вооруженных сил в Афганистане, инвалидам войны всех групп, участникам ВОВ 1941–1945 гг., инвалидам 1 группы от общих причин, Национальным Героям Азербайджана и членам их семей. 

Всему этому предшествовала целенаправленная работа профсоюзов республики, обоснованные предложения в сфере социально-экономического характера, среди которых повышение заработной платы, пенсий и пособий, ежегодная индексация, перерасчет пенсий лицам, продолжающим трудовую деятельность. 

Вопросы социального характера, в частности, ускорение рассмотрения ратификации Конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения» вошли в проект трехстороннего Генерального соглашения на 2018–2019 гг. 

Реформированию пенсионного законодательства, в соответствии с Концепцией совершенствования пенсионного обеспечения, предшествовало активное взаимодействие Конфедерации профсоюзов с органами законодательной, исполнительной власти и управления республики. 

С апреля по сентябрь 2017 г. на базе Академии Труда и социальных отношений было организовано ознакомление профработников всех уровней с принятыми нормативно-правовыми актами в области пенсионного обеспечения и социального страхования, отдельными изменениями в пенсионном законодательстве. 

Мероприятия по информационно-разъяснительной работе в области пенсионного обеспечения, изменений условий и порядка формирования пенсионных прав граждан, мониторинг практического применения и элементы нововведений проводились профсоюзами совместно с ведущими специалистами государственного фонда социальной защиты Азербайджана при министерстве труда и социальной защиты населения республики.
Кроме того проблемы пенсионного законодательства в рамках Концепции реформы пенсионной системы, изменений в действующем законе «О трудовых пенсиях», вопросы льготного пенсионирования были предметом широкого обсуждения действующей Трехсторонней Комиссии по социальным и экономическим вопросам. 
Конфедерация профсоюзов Армении
Служба социального обеспечения Республики Армения является государственным органом, действующим в структуре министерства труда и социальных вопросов, который в установленных законодательством страны случаях и порядке предоставляет услуги в этой области. Эта служба назначает, производит перерасчет и осуществляет выплату пенсий и пособий (по инвалидности, потере кормильца, временной нетрудоспособности, беременности и родам и др.). 

С 2011 г. в Армении действует как солидарная, так и добровольная накопительная пенсионные системы. 01.01.2014г. в стране внедрена обязательная накопительная пенсионная система, которая первоначально распространялась на всех работающих граждан, родившихся после 01.01.1974г. Однако, после признания ряда положений закона «О накопительных пенсиях» несоответствующими Конституции, обязательный компонент сохранился только для работников государственных учреждений. Для остальных граждан внедрение обязательного компонента было отложено до 01.07.2018г. 

В 2014 г. вступила в силу обязательная накопительная пенсионная система для госслужащих, родившихся после 01.01.1974г., а для остальных категорий граждан Армении обязательная накопительная пенсионная система вступила в силу с 01.06.2018г. Участник накопительной пенсионной системы отчисляет накопительный взнос в размере 5% своего дохода и 5% вносятся в пользу участника из государственного бюджета. 

Парламент Армении в июне 2018 г. принял закон «О внесении дополнений в закон «О накопительных пенсиях», согласно которому с 01.07.2018г. 2,5% платят трудящиеся, а 7,5% – государство. 

Пенсионный возраст для мужчин и женщин составляет 63 года, а для социальных пенсий – 65 лет. В настоящее время формула расчета пенсии основана на стаже работы и не связана с размером заработной платы. Трудовая пенсия по возрасту назначается лицу по достижении 63 лет при наличии у него не менее 10 календарных лет трудового стажа. Если у гражданина 35 лет трудового стажа, и он не работает, то ему может быть назначена трудовая пенсия по достижении 62 лет. 

Перерасчет пенсии производится раз в год, если пенсионер продолжает работать. Пенсию можно получать либо наличными, либо на банковскую карту по перечислению. Пенсионеры, которым пенсия начисляется на карту, должны раз в год обновлять ее в банке. Если пенсионер по какой-то причине не может сам получать свою пенсию, её может получить кто-либо из родственников по доверенности, заверенной нотариусом. Доверенность должна ежегодно обновляться. 

По сводной информации службы социального обеспечения Министерства труда и социальных вопросов страны на 01.07.2018г. численность пенсионеров составила 458.532 человека. Средний размер пенсий составил 40.196 драмов (около 83 долл. США). Размер пенсий в Армении не пересматривался с 2015 г. 

Обоснованием устанавливаемых в республике минимальной заработной платы, пенсии, пособий и других социальных выплат может послужить стоимость минимального потребительского бюджета. Однако правительством по сегодняшний день официально не установлены минимальная потребительская корзина и минимальный потребительский бюджет, хотя закон «О минимальной потребительской корзине и минимальном потребительском бюджете» был принят еще в 2004 г. Конфедерация профсоюзов Армении участвует в обсуждениях законодательных и нормативных актов. 

Федерация профсоюзов Беларуси (ФПБ)
В Генеральном соглашении между Правительством Республики Беларусь, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзами на 2016–2018 гг. закреплено обязательство Правительства обеспечивать соотношение средней пенсии по возрасту и средней заработной платы работников на уровне не ниже 40%. 
ФПБ в апреле 2018 г. на заседании Национального совета по трудовым и социальным вопросам обратила внимание социальных партнеров на отсутствие положительной динамики в выполнении данного норматива. 

За январь-декабрь 2017 г. соотношение средней пенсии по возрасту и средней заработной платы работников составило 38%. В январе-декабре 2016 г. этот показатель составлял 40,5%. Реальный размер назначенных пенсий в декабре 2017 г. по сравнению с декабрем 2016 г. снизился на 0,3%. 

В Генеральное соглашение также включено обязательство сторон содействовать развитию схем добровольного страхования дополнительных пенсий, в том числе за счет средств организаций. 

В Республике Беларусь в добровольном страховании дополнительной пенсии застраховано около 170 тыс. человек, что составляет лишь 3,9% от общего количества занятого населения. По инициативе ФПБ вопрос расширения практики участия работодателей и работников в программах добровольного дополнительного страхования пенсий рассмотрен на заседании Национального совета по трудовым и социальным вопросам в апреле 2018 г. 

За последние несколько лет по инициативе ФПБ на всех уровнях социального партнерства неоднократно рассматривались и находили понимание проблемные вопросы в сфере учета страхового стажа, необходимого для начисления пенсии матерям, воспитывающим четверых детей, а также работающим пенсионерам. 

Текущая ситуация, когда в стаж работы для лиц, воспитывающих четверых детей, включается лишь 9 лет отпуска по уходу за ребенком и уходу за детьми по достижению ими возраста трех лет, не соответствует принципам социальной справедливости. 

ФПБ в июле 2017 г. провела работу по сбору информации о женщинах в профсоюзных организациях страны, имеющих четверых детей, и информировала об этом Министерство труда и социальной защиты Республики Беларусь. Были получены сведения о наличии более 5,7 тыс. таких семей в ряде отраслей: АПК – 2.837 человек, образование – 781 человек, культура – 459 человек, Белхимпрофсоюз – 403 человека. 

Еще одним из мероприятий, направленных на социальное равенство, является проработка Федерацией профсоюзов вопроса пересчета пенсии для работающих пенсионеров. В настоящее время действующее законодательство предусматривает, что с заработной платы работающих пенсионеров взимается 1% в Фонд социальной защиты населения (далее – Фонд), если они одновременно продолжают работать и получать пенсию. Однако перерасчет пенсии с учетом стажа работы, протекавшей после ее назначения, им не производится. 

Работающий пенсионер на равных с другими работниками, продолжающий участвовать в формировании бюджета Фонда, оказывается в одинаковых условиях с работниками, которые после выхода на пенсию стали пользователями пенсионной системы и больше не осуществляли никаких отчислений в Фонд. Наиболее актуален этот вопрос для работников, вышедших на досрочную профессиональную пенсию (мужчины, работающие в подземных условиях, женщины на работах с вредными и особо тяжелыми условиями труда), вынужденных продолжать трудиться еще длительный период времени. 

Предоставление работающим пенсионерам и производящим отчисления в Фонд права на перерасчет пенсии в большую сторону, позволит стимулировать длительность легальной трудовой деятельности с уплатой обязательных страховых взносов. 

Учитывая изложенное, ФПБ внесла предложения законодательному органу о пересмотре норм Закона Республики «О пенсионном обеспечении» в части включения в стаж работы 12 лет для лиц, воспитывающих четверых детей, а также пересчета пенсии для работающих пенсионеров. 

Одно из этих предложений об увеличении с 9 до 12 лет предельной длительности периода ухода за детьми, включаемого в общий стаж работы для назначения пенсии, поддержано Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь, подготовлен законопроект, касающейся внесения изменений в пункт "в" статьи 51 Закона Республики «О пенсионном обеспечении». 

Объединение профессиональных союзов Грузии

В 2015 г. правительство Грузии, учитывая потребность усовершенствования действующей системы пенсионного обеспечения граждан страны, официально начало разработку концепции пенсионной реформы. 

Объединение профсоюзов Грузии (далее Объединение) с начала этой работы требовало подключения к этому процессу, но Министерство экономики и устойчивого развития страны было против. Только в 2016 г. после представления концепции правительством и ее утверждения были проведены информационные встречи с общественностью. 

Так как Объединение не было вовлечено в процесс разработки концепции, профсоюзами было принято решение самостоятельно работать над этим вопросом, и параллельно правительству была создана альтернативная концепция пенсионной реформы. 

После того, как правительство обнародовало свой план, стало ясно, что основной его целью было поэтапное освобождение бюджета от обязательства пенсионного обеспечения населения. Исходя из того, что концепция правительства была разработана министерством экономики, она ориентирована на экономическое развитие и мало учитывает интересы пенсионеров. 

План, разработанный Объединением, значительно отличается от версии правительства, так как он основан на принципах солидарности. Профсоюзы начали активную кампанию с тем, чтобы у населения сложилось полное представление, в каком направлении планирует правительство проведение реформы, кто какую выгоду получит в результате реформы и какие альтернативы концепции существуют. В рамках кампании план профсоюзов был распространен через прессу, состоялось немало встреч с населением, и была проявлена четкая поддержка обществом версии, разработанной профсоюзами. 

С 2016 г. Объединение было активно вовлечено в процесс разработки альтернативы пенсионной реформы. Профсоюзы провели исследования пенсионных систем, на основании чего разработали самую приемлемую для страны модель. 

За этот период состоялось несколько прямых встреч с представителями министерства экономики. Кроме того, состоялись две публичные встречи, организованные министерством экономики. На встречах, проведенных частными организациями, где участвовали и представители правительства, профсоюзы постоянно фиксировали свое мнение о пенсионной реформе. 

На заседании комитета по вопросам здравоохранения и социальной защиты Объединение представило собственную версию пенсионной реформы и напомнило о критике проекта правительства в парламенте. Представленные замечания были отражены в плане действий этого комитета. 

В 2018 г. до начала комитетских слушаний в парламенте состоялась встреча, на которой присутствовали представители различных комитетов. Профсоюзы на встрече представили собственную позицию, кроме того, была проведена презентация исследований общественного мнения, которые также были проведены по заказу профсоюзов. 

Профсоюзы впервые зафиксировали свою позицию на конференции, состоявшейся в начале 2016 г. В конце 2017 г. Объединением вновь проведена конференция, где вместе с моделью профсоюзов состоялась презентация результатов социального опроса, связанного с реформой (была выявлена поддержка населением версии профсоюзов). 

Исходя из того, что процесс реформы продолжается, тема постоянно актуальна и интерес к ней исходит как со стороны общества, так и со стороны Масс-медиа. Объединение активно участвует во всех обсуждениях, в том числе в средствах массовой информации. 
В последний период этим вопросом заинтересовались также различные неправительственные организации и политические партии, которые в определенной мере копируют модель профсоюзов. 

В версиях, как правительства, так и профсоюзов, работник, работодатель и государство вносят в фонд взносы в размере 2% от зарплаты (в сумме 6%). 

На данный момент правительством из ряда требований профсоюзов учтено следующее: 
· Участие в системе уже не является добровольным, а стало обязательным для работников до 40 лет (профсоюзы требуют полной обязательности). 
Требования профсоюзов: 
Базисная пенсия по-прежнему должна финансироваться из государственного бюджета (привязываться к процентным изменениям), быть пропорциональной увеличению средней зарплаты. Это будет гарантией того, что у тех, кто не имеет достаточно высокой зарплаты, или не может найти работу, в пенсионном возрасте будет гарантированный доход, который будет соответствовать уровню развития страны. 

Данное требование, в результате активности профсоюзов, было выдвинуто на рассмотрение на заседании комитета по вопросам здравоохранения и социальной защиты парламента. Председатель комитета активно требует привязки базовой пенсии в законе к росту средней заработной платы, что обусловлено активностью профсоюзов в этом направлении. 

У системы должны иметься бенефиты для граждан с самыми низкими доходами. С этой целью параллельно пенсионному фонду должен быть создан фонд солидарности, источником финансирования которого будет определенная часть работников с высокими доходами. Необходимо установить верхний предел пенсии. 

Пенсия отдельных лиц не должна превышать среднюю пенсию в стране более чем на 40%. В таком случае верхний предел коснется только 6% участников пенсионного фонда, и аккумулированная таким путем сумма будет достаточна для того, чтобы не прекращались взносы людей во время 6‑месячной (временной) безработицы, (временной) нетрудоспособности и декретного отпуска, и соответственно не сокращалась окончательная пенсия. 
Пенсия должна выдаваться до конца жизни (согласно плану министерства экономики, пенсия будет выдаваться до истечения накопленной суммы). 
Определенным должностным лицам сегодня выдается альтернативная пенсия – компенсация, которая выше стандартной пенсии, и ее выдача зачастую возможна до наступления пенсионного возраста. Это происходит тогда, когда люди тяжелых, вредных и опасных профессий, работающие в опасных для собственного здоровья условиях, не имеют права досрочного выхода на пенсию. 

По мнению профсоюзов, людям таких профессий должно быть предоставлено право выхода на пенсию как минимум на 5 лет раньше и они должны получать как накопленную, так и базовую пенсию. А другим лицам, если они решат выйти на пенсию на 5 лет раньше, должна выдаваться только накопительная пенсия. 

Объединение настаивает на том, чтобы Наблюдательный совет пенсионного фонда страны должен состоять из всех сторон социальных партнеров (в версии правительства в него входят только представители правительства). 

Правительство Грузии первоначально планировало завершить пенсионную реформу в 2017 г., но в результате активности профсоюзов и соответствующей реакции общества, сроки имплементации реформы были перенесены на конец 2018 г. 

Федерация профсоюзов Кыргызстана

Проблемы пенсионного обеспечения населения, улучшения уровня его жизни, повышения покупательской способности населения являются одной из приоритетных задач в работе профсоюзов Кыргызстана. 

На 01.01.2017г. в стране насчитывалось 617350 пенсионеров или около 10% от общей численности населения. 

В 2017 г. среднегодовая величина прожиточного минимума населения пенсионного возраста составила 4392,88 сомов (63,8 долл. США). Пенсия (с 1 октября 2017 г.) – 5412 сома (78,6 долл. США) превышает прожиточный минимум пенсионера (ПМП) лишь на 23%.

Согласно данным статистического отчета 94-СОЦ на 31.12.2016г. численность пенсионеров, получающих пенсию: 

- по возрасту составила 460542 чел., средний размер пенсии – 5482 сома (80 долл. США); 

- по инвалидности – 111443 чел., средний размер пенсии – 4066 сом (59,7 долл. США); 

- средний размер пенсии – 3370 сом (49,45 долл. США); 

- военнослужащие, получающие пенсию через СФ, – 1529 чел., 

- средний размер пенсии – 5829 сом (85,53 долл. США). 

Пенсионная система не может развиваться сама по себе без сопутствующих социально-экономических факторов. Более того, при проведении таких долгосрочных реформ, как пенсионная реформа, необходимы стабильность и последовательность в принятии решений. 

Любые изменения в обществе, будь они демографического плана или экономического, влекут за собой необходимость соответствующей корректировки и в пенсионной системе. Так, постоянно совершенствуется законодательная база бюджетно-тарифной политики и администрирования сбора страховых взносов. 

Экономический рост и развитие производства и услуг индивидуального предпринимательства являются важнейшими составляющими в проведении данной работы. Рост страховой базы прямо пропорционален росту численности плательщиков и созданию новых рабочих мест. Неоднократно проводились акции по освобождению плательщиков от бремени платы финансовых санкций, что позволило многим предприятиям частично избавиться от долгов прошлых лет. На сегодня подготовлен проект закона, который позволит работодателям списать долги перед Социальным фондом по финансовым санкциям. 

На пути реформы пенсионного обеспечения трудящихся серьезным препятствием стала неформальная занятость и теневая экономика. Подавляющее число работодателей этого сектора не производит отчисления в Социальный фонд на пенсионное обеспечение. Неформально занятые лица не имеют право на различные денежные выплаты в рамках программ социального страхования, в том числе на пенсию по старости. 

В этой связи Социальным фондом совместно с органами местного самоуправления, ЦК профсоюза работников агропромышленного комплекса целенаправленно проводилась работа с гражданами, осуществляющими индивидуальную предпринимательскую деятельность по привлечению их в систему обязательного государственного социального страхования. Так, в настоящее время охват социальным страхованием неорганизованного сектора в сельском хозяйстве, состоящего из крестьянских (фермерских) хозяйств (КФХ) без образования юридического лица, составляет порядка 800 тыс. человек, индивидуальных предпринимателей – более 160 тыс. человек. 

В тарифной политике особое внимание уделялось установлению адекватных ставок тарифов страховых взносов для сельхозпроизводителей и самозанятых граждан. В 2017 г. с учетом социально-экономической ситуации в стране была пересмотрена тарифная политика для КФХ в сторону значительного уменьшения и установления ставок тарифов страховых взносов аналогично базовым ставкам земельного налога, вместо установленных ставок от среднемесячной заработной платы. В связи с чем дисбаланс между поступающими страховыми взносами от КФХ и расходами на выплату им пенсий составляет 96,5% от потребности. 

В настоящее время число работающих, с учетом оттока рабочей силы в другие страны, и уплачивающих страховые взносы – не многим больше числа пенсионеров. Эта проблема еще более усугубляется тем обстоятельством, что ставки тарифов страховых взносов, установленные для неорганизованного сектора, в разы ниже взносов, поступающих в систему от организованного сектора экономики. 

В сложившейся ситуации крайне сложно обеспечить достойный уровень пенсионного обеспечения в части обеспечения уровня пенсий не ниже размера ПМП, не будет достигнута адекватность получаемых размеров пенсий сумме перечисленных страховых взносов. 

В связи с чем в рамках программы Правительства республики на 2018‑2022 гг. «Доверие, единство, созидание» будет предпринят ряд мер по совершенствованию тарифной политики с целью достижения ее адекватности по отношению к различным слоям экономически активного населения для обеспечения достойного уровня пенсии, сбалансированности пенсионной системы, сокращения количества пенсионеров, получающих пенсии ниже ПМП, оптимизации расходов республиканского бюджета на пенсионное обеспечение, создания комплексной автоматизированной системы управления средствами Социального фонда и средствами пенсионных накоплений. 

На сегодняшний день перед страной стоит весьма актуальная задача повышения справедливости и эффективности системы пенсионного страхования через усиление в ней страховых принципов формирования пенсии путем обеспечения равных прав на нее для всех участвующих в системе граждан. 

В целях модернизации пенсионной системы будут подготовлены предложения в части пересмотра законодательства по поэтапному введению минимального страхового стажа, т.е., пенсионные выплаты будут зависеть от продолжительности финансового участия человека в пенсионной системе, по изменению политики назначения пенсий по инвалидности 2 и 3 групп, что приведет к снижению уровня бедности среди данной категории лиц, по отмене некоторых надбавок к пенсиям. 

Также предусматривается законодательное изменение порядка назначения пенсий и облегчения для граждан процедуры подготовки необходимых документов. На Социальный фонд возлагаются функции по истребованию необходимых документов у работодателей и компетентных органов. 

В целях создания условий для своевременного назначения пенсий предусмотрено предоставление за 6 месяцев до наступления пенсионного возраста на рассмотрение в территориальные органы Соцфонда необходимых документов для назначения пенсии, что позволит к моменту наступления права на пенсию уже сформировать все документы. 

В настоящее время процесс назначения пенсии полностью автоматизирован, что позволило усилить контроль за назначением пенсии, а также оптимизировать процесс ее назначения. Начиная с 2018 г. работающим пенсионерам производится ежегодный перерасчет страховой части пенсии без истребования заявления и сообщения о занятости и заработной плате за соответствующий период, на основании данных персонифицированного учета. 

В рамках Концепции развития системы пенсионного обеспечения республики совершенствуется структура персонифицированного учета. Планируется развитие системы обмена информацией по персонифицированному учету между работодателями и органами социального фонда по электронным каналам связи с использованием электронной цифровой подписи, максимальное использование электронного предоставления информации гражданам. В перспективе планируется сокращение архивов бумажных документов и замена их архивами документов в электронной форме. 

Без персональных данных, содержащихся в системе персонифицированного учета, реализация пенсионного законодательства в части накопительной составляющей пенсии не могла быть осуществлена. 

В целях повышения привлекательности пенсионной системы и как следствие повышения уровня пенсионного обеспечения, достижения финансовой стабильности Пенсионного фонда в среднесрочной и долгосрочной перспективе, была введена накопительная составляющая пенсионной системы. В формировании накопительной части пенсии участвуют работники организованного сектора экономики, за исключением работающих пенсионеров, мужчин, рожденных до 01.01.1964г. и женщин, рожденных до 01.01.1969г. 

Определены правила инвестирования средств пенсионных накоплений и требования по формированию состава и структуры инвестиционного портфеля, а также в целях обеспечения сохранности установлены ограничения на инвестирование в отдельные виды активов. 

По итогам 2017 г. средства целевого Государственного накопительного пенсионного фонда по предварительным данным составили 13,8 млрд. сомов (200,6 млн. долл. США, т.е. 2,6% от суммы ВВП страны). 

По состоянию на 01.01.2018г. средний размер выплаты пенсионных накоплений на 1 человека составляет 5431 сом (79,7 долл. США), общее число получателей средств пенсионных накоплений составляет 78,9 тыс. человек, из них по единовременной выплате составляет 97,7%, около 2,3% – граждане, выезжающие на ПМЖ за пределы страны, наследники и военнослужащие. 

3–5 июля 2018 г. Социальным фондом Кыргызстана при поддержке Международной ассоциации пенсионных и социальных фондов была проведена международная конференция на тему: «Развитие пенсионных систем в условиях суверенитета: особенности, проблемы, достижения и перспективы» с участием представителей из стран СНГ, Азии и Европы, Парламента республики, государственных органов страны, а также социальных партнеров Федерации профсоюзов Кыргызстана и объединений работодателей. 

Национальная Конфедерация профсоюзов Молдовы

В последние годы пенсионная система Республики Молдова сталкивалась с многочисленными трудностями, касающимися обеспечения её финансовой устойчивости, обусловленной сокращением численности занятого населения, выездом трудоспособных граждан за рубеж, высокой долей неформальной экономики и ростом показателей старения. 

Средний размер пенсии по возрасту покрывал лишь 85–90% прожиточного минимума для пенсионеров, а коэффициент замещения заработной платы пенсией был в два раза ниже минимальных международных стандартов и составил около 26%. 

Кроме того, на протяжении многих лет соотношение между количеством застрахованных лиц и численностью пенсионеров было на низком уровне, составляя 1,2 к 1,0 (1,2 работника содержат одного пенсионера). Это – огромная нагрузка на работающих. 

Для решения всех накопившихся проблем, профсоюзы неоднократно обращались к Правительству с требованием о реформировании пенсионной системы. Эксперты Международного валютного фонда предложили повысить возраст выхода на пенсию, но профсоюзы не были согласны и долгое время убедительными доводами и решительной позицией не допускали реализации подобных планов. 

В 2016 г. премьер-министром Республики Молдова была сформирована рабочая группа с участием представителей профсоюзов для выявления основных проблем, существующих в пенсионной системе, и их решения. Деятельность специалистов заключалась в глубоком анализе существующей ситуации и разработке конкретных направлений по ее улучшению. 

В итоге, в августе 2016 г., была утверждена Концепция реформы пенсионной системы в Республике Молдова, в соответствии с которой было изменено законодательство в этой сфере. Среди произведенных изменений нашли отражение многие предложения профсоюзов, такие как: 

· объединение критериев по установлению и расчету пенсий для всех категорий получателей пенсий (судьи, прокуроры, парламентарии, министры, госслужащие, которые обладали правом раннего выхода на пенсию и у которых коэффициент замещения заработной платы пенсией составлял 75%), по единому механизму; 

· изменение формулы и упрощение порядка исчисления пенсий, создание простого и понятного онлайн-калькулятора пенсий; 

· предоставление досрочной пенсии по возрасту для лиц, имеющих полный страховой стаж, за три года до достижения стандартного пенсионного возраста (63 года для мужчин и женщин); 

· валоризация и перерасчет пенсий лицам, продолжающим трудовую деятельность после установления права на получение пенсии по возрасту. 

Подобные меры, по мнению профсоюзов, смогут обеспечить равные условия для всех участников пенсионной системы и гарантировать ее прозрачность. 

Профсоюзы внесли ряд конструктивных предложений по дополнению Кодекса об административных правонарушениях в части борьбы с теневой экономикой. Работая официально, работники тем самым обеспечивают себе нормальную пенсию в будущем. 

Вышеизложенные проблемы неоднократно обсуждались профсоюзами и в рамках социального диалога на заседаниях Национальной комиссии по консультациям и коллективным переговорам и в парламентских комиссиях. Состоялась встреча и с Премьер-министром, где профсоюзы чётко и определённо изложили свою позицию. 

С 01.01.2017г. был дан старт пенсионной реформы в стране. Реформа предусматривает постепенную унификацию пенсионного возраста и страхового стажа для мужчин и женщин, которые составят 63 и 34 года, соответственно. Стандартный пенсионный возраст 63 года установлен, начиная с 01.07.2019г. для мужчин, и с 01.07.2028г. – для женщин. До этого времени он будет поэтапно повышаться в соответствии с установленным графиком. 

Так, для мужчин пенсионный возраст в 2018 г. составляет 62 года и 8 месяцев. Для женщин пенсионный возраст в 2018 г. равен 58 лет, а в последующие годы будет повышаться на 6 месяцев ежегодно, вплоть до 2028 г. Начиная с 01.07.2017г. для женщин, родивших и воспитавших до 8‑летнего возраста 5 и более детей, пенсионный возраст на 3 года меньше стандартного. 

Страховой стаж мужчин и женщин также одинаковый – 34 года. Для мужчин он установлен с 01.07.2018г., а для женщин – с 01.07.2024г. В страховой стаж включены периоды ухода за ребенком с тяжелым ограничением возможностей в возрасте до 18 лет, осуществлявшегося одним из родителей, опекуном, попечителем до закрепления за ним персонального ассистента; период резидентуры в обязательном постуниверситетском образовании; незастрахованные периоды деятельности в должности судьи и прокурора до 31.12.2005г. 

В реформе пенсионной системы есть довольно много позитивных аспектов. Ключевым изменением является изменение формулы расчета пенсий. Она простая и прозрачная, понятная для всех. По предложению профсоюзов, установлен и онлайн-калькулятор пенсий. 

Другой очень важный аспект – валоризация застрахованного дохода для расчета пенсии. Так, с 2017 г. при расчете пенсии по возрасту учитывается общий страховой стаж, накопительная ставка в размере 1,35% и валоризированный среднемесячный застрахованный доход получателя пенсии. Валоризация пенсий производится поэтапно, и по предложению профсоюзов, эти этапы были сокращены на 2 года. 

01.10.2018г. будут валоризированы застрахованные доходы получателей пенсий, назначенных в 2015–2017 гг. (последний этап). 

Третий аспект – это возможность досрочного выхода на пенсию. Зная, что пенсионный возраст будет повышен, профсоюзы предложили ввести возможность досрочной пенсии, чтобы она была назначена за три–пять лет до стандартного возраста выхода на пенсию. 

Вступившее в силу в прошлом году положение Закона «О государственной пенсионной системе» предусматривало досрочный выход на пенсию не более чем за три года до достижения стандартного пенсионного возраста – 63 года. Для этого, однако, бенефициар должен был иметь 60 полных лет и страховой стаж – 33 года и 6 месяцев. В 2017 г. только мужчины могли воспользоваться этой возможностью, а женщины, как предусматривал закон, обеспечивались правом досрочно выхода на пенсию только с 2022 г. Связано это с тем, что, согласно новой пенсионной системе, возраст выхода на пенсию и страховой стаж для женщин и мужчин постепенно уравняются. 

На сегодняшний день статья вышеупомянутого закона, касающаяся этого аспекта, была упразднена. Правительство должно разработать новое положение этой главы во избежание дискриминационных аспектов по отношению к женщинам. 
К сожалению, помимо многих полезных для граждан норм, была допущена несправедливость по отношению лиц, работающих в особо вредных и тяжелых условиях труда. С 01.01.2017г. было отменено право на досрочный выход на пенсию для таких работающих, которые работают в шахтах, на предприятиях по производству стекла, медицинской радиологии и других сферах деятельности, которые включают опасные факторы для здоровья человека. 

Основной причиной такого изменения законодательства, приведенной авторами – слишком большой перечень профессий, одобренных Правительством в 1992 г., которые позволили бы досрочно выйти на пенсию работникам, трудящимся в тяжелых и опасных условиях труда. В реальности, число лиц, вышедших на досрочную пенсию по этому списку, было незначительным. 

НКПМ неоднократно обращалась в Парламент и Правительство, требуя восстановить право на досрочный выход на пенсию для этой категории работников. Требования профсоюзов были поддержаны. Так, 22.12.2017г. Парламент Республики Молдова принял Закон № 317, посредством которого были внесены поправки и дополнения к Закону «О Государственной пенсионной системе». Таким образом, восстановлено право на досрочный выход на пенсию работникам, которые трудятся в тяжелых и опасных условиях труда. 

Начиная с 05.01.2018г., для лиц, имеющих стаж работы в очень вредных условиях не менее 10 лет, стандартный пенсионный возраст сокращается от 5 до 10 лет в зависимости от отработанного стажа во вредных условиях. Таким образом, если страховой стаж, связанный с особыми условиями работы, составляет не менее 10 лет, возраст выхода на пенсию будет сокращен на 5 лет. 

В случае если работник, работающий в неблагоприятных условиях труда, имеет стаж 20 и более лет работы, он выйдет на пенсию на 10 лет раньше. Право на досрочный выход на пенсию напрямую зависит от страхового стажа в особых условиях труда и общего трудового стажа. При этом обязательным условием является общий стаж, в размере 34 лет. 

Правительство утвердило и список рабочих мест с особыми условиями труда, на основании которого предоставляется пенсия в соответствии с возрастным цензом на привилегированных условиях, а также способ его применения, над проектом которого работали и представители профсоюзов. 

Следует отметить, что мнение профсоюзов в процессе реформирования пенсионной системы в части перерасчета пенсии, наконец-то было услышано. Гражданам Молдовы, которые работали или продолжают работать после выхода на пенсию, будут пересчитываться пенсии. Соответствующий проект одобрен Правительством и Парламентом в первом чтении. Перерасчет пройдет поэтапно. В первую очередь это коснется пенсий, установленных до 01.01.1999г. Таким образом, уже с января следующего года будут пересчитаны пенсии лиц, стаж которых после выхода на заслуженный отдых превышает 15 лет. А с 01.01.2020г., пересмотрят пенсии и тех граждан, чей стаж после ухода на заслуженный отдых меньше 15 лет. 

Что касается пенсий, установленных в период 01.01.1999г.–01.01.2019г., то их перерасчет также будет осуществляться постепенно, начиная с 2021 по 2027гг. 

Национальная Конфедерация профсоюзов, с начала старта пенсионной реформы, поставила перед собой задачу научить профсоюзный актив в полной мере пользоваться предоставленными законом правами, чтобы не допустить их искажения и неполной реализации на местах. 

Так, в 2017–2018 гг. Конфедерация профсоюзов и национальные отраслевые профсоюзные центры провели ряд семинаров, в рамках которых обсуждались особенности реформирования пенсионной системы. Мероприятия были нацелены на информирование членов профсоюзов из территориальных подразделений и председателей первичных профсоюзных организаций о действиях Конфедерации по продвижению прав и интересов членов профсоюзов в контексте реформы пенсионной системы. 

Благодаря этим встречам профсоюзные активисты из территориальных подразделений изучили детали вышеупомянутой реформы, ее влияние на нынешних пенсионеров и возможные последствия для будущих пенсионеров, участвующих в государственной системе социального страхования. 

Профсоюзы и дальше будут следовать своей благородной миссии, обеспечивая трудящимся достойный уровень защиты и после окончания активной трудовой жизни. 

На 01.07.2018г. средний размер пенсии составил 1658,68 лей (100 долл. США), а средний размер пенсий по возрасту – 1587,48 лея (96 долл. США). 

Если до начала реформы, пенсии ежегодно повышались, вместе с индексацией, в среднем на 6–9%, то после начало реформы пенсии повысились на 22–30%.
Федерация независимых профсоюзов Таджикистана
Постановлением Правительства Республики Таджикистан принят Закон «О страховых и государственных пенсиях» № 595 от 12.01.2010г. Фактически пенсионная реформа в стране началась с января 2017 г. 

С 2010 г. по 2016 г. пенсия устанавливалась по старой системе за проработанное время. В расчёт брали два года с наивысшим уровнем заработной платы. С января 2017 г. начисление пенсии устанавливается по коэффициентам за проработанное время, и производятся отчисления в фонд социального страхования, разделив всё это на 180 месяцев. Минимальный уровень пенсии составляет 157 сомони (16 долл. США) и максимальный уровень пенсии 700 сомони (70 долл. США). 

После внедрения новой системы назначения пенсий от граждан поступило много жалоб и предложений об увеличении размера пенсии. В мае 2017 г. профсоюзные организации республики поддержали предложение граждан об увеличении уровня назначаемых пенсий по возрасту. В итоге Правительством страны были пересмотрены коэффициенты назначения пенсий в пользу увеличения на 33%. 

Всем пенсионерам, которые вышли на пенсию с 01.01.2017г. были проиндексированы пенсии на 33% с начала 2018 г. и выплачены пенсии полностью с учётом индексации всем ранее вышедшим на пенсию. 

С 01.09.2018г. намечается увеличение заработной платы и размера пенсии на 15%, этот вопрос одобрен на заседании президиума Правительства страны. 

Профсоюзные организации республики и впредь будут работать в рамках социального партнерства с Правительством Республики Таджикистан по вопросу развития социальной политики и улучшения благосостояния пожилых жителей страны. 

Международное объединение профессиональных союзов работников государственных учреждений и общественного обслуживания 

Россия. Общероссийским профессиональным союзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ регулярно ведется работа по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан. В данном направлении проведены следующие мероприятия: 

1. В июле 2015 г. Министерством труда и социальной защиты РФ был подготовлен проект федерального закона, предусматривающий увеличение пенсионного возраста для государственных и муниципальных служащих до 65 лет, как мужчинам, так и женщинам. Предполагалось, что законопроект вступит в силу с 1 января 2016 г. 

Так же, Министерством труда было предложено ограничить выплату пенсий работающим гражданам, чей суммарный доход за год превышает 1 млн. рублей. 

По мнению Профсоюза, подобные законопроекты дискредитируют государственную службу, как институт гражданского общества. Предпринимаемые попытки исключить из действующего законодательства, регулирующего государственную службу, вопросы медицинского, санаторно-курортного обеспечения, внести изменения в пенсионное законодательство не способствуют консолидации общества, вызывают у гражданских служащих неуверенность в работе и ее перспективах. 

12.08.2015г. делегатами X Съезда Профсоюза было принято и направлено обращение на имя Президента Российской Федерации В.В. Путина с просьбой не допустить попытки ущемления прав и дискриминации государственных гражданских и муниципальных служащих, являющихся членами Профсоюза, в связи с подготовленным Минтрудом России проектом Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан», предполагающим существенно изменить нормативные правовые акты РФ, регулирующие пенсионное и медицинское обеспечение государственных гражданских и муниципальных служащих. 

В результате указанных действий Министерством труда РФ были внесены изменения в законопроект, предусматривающие поэтапное увеличение возраста, дающего право на назначение и выплату страховой пенсии ежегодно по полгода до достижения возраста 65 лет. Кроме того, удалось сдвинуть срок вступления в силу указанного проекта до 01.07.2016г. 

07.10.2015г. в Доме Правительства РФ состоялось заседание Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, на котором был рассмотрен проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан», а также ряд других вопросов, касающихся пенсионного обеспечения. 

Указанный проект был представлен уже в измененном виде и предусматривал поэтапное изменение требований для выхода на страховую пенсию госслужащих. Первые четыре года будет увеличение страхового стажа по полгода, впоследствии по одному году. Для женщин этот переходный период закончится в 2027 г., для мужчин – в 2025 г. К этому времени данные категории застрахованных лиц будут выходить на пенсию в 65 лет. 

Кроме этого, на заседании правительственной комиссии было принято решение не индексировать пенсии работающим пенсионерам с 01.02.2016г. на 4%, как неработающим. Законопроект об отказе выплат пенсий работающим пенсионерам с годовым доходом свыше 1 млн. рублей был полностью снят с рассмотрения. 

Профсоюз, при полной поддержке стороны Комиссии, представляющей общероссийские объединения профсоюзов, как и прежде, не поддержал проект федерального закона и счёл невозможным рассмотрение и принятие подобных законопроектов, учитывая, что высшее руководство страны неоднократно заявляло о том, что Россия в настоящее время еще не готова к резкому повышению пенсионного возраста. 

18.12.2015г. в Государственную Думу Федерального Собрания РФ был внесен проект Федерального закона первого чтения № 918468-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части увеличения пенсионного возраста». 

Законопроектом устанавливались единые основные условия, определяющие право на пенсионное обеспечение, как федеральных государственных гражданских служащих, так и гражданских служащих субъектов Федерации и муниципальных служащих. Вносились изменения в действующее законодательство о муниципальной службе: закреплялось основное условие для назначения пенсии за выслугу лет всем государственным гражданским и муниципальным служащим – наличие стажа госслужбы не менее 20 лет. Иные условия для назначения этой пенсии и ее размер устанавливались органами субъектов Федерации и муниципальными органами с учетом финансово-экономических возможностей соответствующего субъекта. 

Предлагаемое законопроектом повышение пенсионного возраста в отношении государственных и муниципальных служащих наряду с установленными в отношении них ограничениями и запретами приведет к нивелированию социальных гарантий для этой категории граждан. 

В связи с большим количеством замечаний, поступивших в адрес проекта федерального закона № 918468-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан», в Комитете Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления была создана рабочая группа в целях подготовки законопроекта ко второму чтению. 

13.01.2016г. из Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления был получен ответ, что замечания, представленные Профсоюзом, во многом схожи с замечаниями, изложенными в заключении, подготовленном Комитетом на указанный законопроект в рамках процедуры первого чтения. 

Заместителю Министра труда и социальной защиты РФ А.Н. Пудову поручено представить конструктивные предложения, направленные на снятие имеющихся замечаний. 

11.04.2016г. в Комитете Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления состоялось заседание рабочей группы в целях подготовки ко второму чтению законопроекта «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан». 
Председатель Профсоюза Н.А. Водянов, выражая позицию членов Профсоюза, как и прежде, не поддержал проект федерального закона. 

Предлагаемое законопроектом повышение пенсионного возраста в отношении государственных и муниципальных служащих наряду с установленными в отношении них ограничениями и запретами приведет к нивелированию социальных гарантий для этой категории граждан. 
Однако, несмотря на то, что Президент Российской Федерации подписал Федеральный закон от 23.05.2016г. № 143-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части увеличения пенсионного возраста отдельным категориям граждан», в котором предусмотрено поэтапное увеличение пенсионного возраста, позиция Профсоюза остается прежней – Профсоюз категорически не согласен с увеличением пенсионного возраста для государственных и муниципальных служащих! 

2. В течение 10 лет Профсоюз ведет работу за право на досрочное назначение пенсии работникам противопожарной службы, находящихся в ведении субъектов РФ. 

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 21.12.1994г. № 69‑ФЗ «О пожарной безопасности» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ) работникам федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы предоставлено право получения досрочной страховой пенсии по старости. 

Несмотря на то, что в соответствии со статьей 5 Федерального закона № 69-ФЗ противопожарная служба субъектов РФ, созданная решениями органов власти субъектов РФ, так же является составной частью Государственной противопожарной службы, на ее работников, выполняющих одноименные функции, указанное положение не распространяется. 

У подразделений федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы и противопожарной службы субъектов РФ одни и те же цели и задачи, предусмотренные Федеральным законом № 69-ФЗ, штатное расписание, графики дежурств. Работники данных служб выполняют одни и те же трудовые функции, характер, специфика и условия их деятельности одинаковые. 

Отличие федеральной противопожарной службы и противопожарной службы субъектов РФ заключается только в их ведомственной принадлежности. 

В 4 субъектах РФ в настоящее время проводится работа над законопроектами по указанному вопросу (Республика Адыгея, Пермский край, Тамбовская, Ульяновская области). 

В остальных ответах из органов законодательной власти субъектов РФ была поддержана инициатива Профсоюза, однако принятие новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, невозможно ввиду отсутствия финансовых возможностей, из-за ограниченных возможностей бюджетов. 

На заседании Президиума Профсоюза 21.03.2018г. было принято решение продолжить работу по указанному вопросу. Решение данной проблемы поможет устранить многолетнюю социальную несправедливость в отношении работников противопожарной службы субъектов РФ и вернуть им свои утраченные права на досрочную пенсию. 

3. С 01.01.2015г. вступило в силу новое пенсионное законодательство, которое было принято в конце 2013 г. Новые законы существенно изменили порядок формирования пенсионных прав граждан и формулу расчета пенсии. 

Региональные (межрегиональные) организации Общероссийского профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ приняли активное участие в процессе организации на местах совместной работы представителей нанимателя (работодателей) и Отделений Пенсионного фонда в субъектах РФ, направленной на разъяснение членам Профсоюза порядка формирования пенсионных прав и назначения пенсий по новой пенсионной формуле. 

С целью информирования профсоюзного актива на обучающие семинары, круглые столы и иные мероприятия приглашались специалисты Управлений Пенсионного фонда субъектов РФ. Разъяснительную работу в указанном направлении также активно проводят правовые инспекторы Региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза на личных приемах и посредством ответов на поступающие электронные обращения. 

Белоруссия. 11.04.2016г. Президентом Республики Беларусь подписан Указ № 137 «О совершенствовании пенсионного обеспечения», на основании которого минимальный возраст, необходимый для оформления трудовой пенсии, увеличился на три года и к 2023 г. достигнет отметок 58 и 63 лет для женщин и мужчин, соответственно. 

На протяжении всей трудовой деятельности сотрудники и их наниматели делают взносы в Фонд социальной защиты населения на пенсионное страхование в размере 1 и 28% соответственно, тем самым обеспечивая государственный бюджет средствами на выплату пособий нетрудоспособному населению. 

В общемировой практике средний пенсионный возраст колеблется в пределах 60–65 лет, выход на пенсию в стране до 01.01.2017г. происходил в 55 лет для женщин и 60 для мужчин. В связи с тем, что в республике этот показатель ниже среднемирового и чаще всего не соответствует реальной потере трудоспособности, а также из-за ежегодно увеличивающейся численности пенсионеров был подписан Указ № 137. 

В течение 2017 г. в организационные структуры Белорусского профсоюза поступали письменные и устные обращения от членов отраслевого профсоюза по вопросу законности не продления с ними контрактов. Как правило, при рассмотрении обращений, устанавливалось, что работники не имели нарушений ни трудовой, ни исполнительской дисциплины, и являлись лицами предпенсионного возраста. В свою очередь, в силу предписаний пункта 2 Указа № 180, наниматель обязан был продлевать с ними контракты (заключать новые). Таким образом, со стороны нанимателя были нарушения по применению вышеуказанной нормы Указа. 

Так же, в целях повышения уровня защищенности работников предпенсионного возраста в Генеральном соглашении, подписанном между Правительством Республики Беларусь, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзами на 2016–2018 гг., в подпункте 51.13 пункта 51 установлен более длительный период предпенсионного возраста. Так, в соответствии с данным пунктом Генерального соглашения, заключение (продление) контрактов с работниками, не допускающими нарушений трудовой и исполнительской дисциплины, которым осталось три (и менее) года до достижения общеустановленного пенсионного возраста, на срок не менее чем до достижения ими пенсионного возраста. 

По состоянию на 01.01.2018г. в Профсоюзе работников госучреждений Беларуси заключено 14 тарифных соглашений, в 12 из которых включен вышеуказанный пункт, заключено 1978 коллективных договоров, 1734 из которых содержат подпункт 51.15 пункта 51 Генерального Соглашения, что составляет 88% от общего количества колдоговоров. 

Государство старается обеспечить минимально приемлемый уровень денежного обеспечения, но не в состоянии резко его увеличить, т.к. является заложником демографической ситуации и распределительного принципа, именуемого «солидарностью поколений»: сегодняшние работники «кормят» сегодняшних пенсионеров. 

Недостаток этого принципа очевиден – люди зависят не от своих текущих доходов, а от количества будущих работников, уровня их доходов и налогообложения. Дополнительное страхование пенсии может стать частью дополнительной социальной защищенности работников, повышения мотивации и производительности труда и др. 

В настоящее время данный вид страхования применяется в организациях систем БРУСП «Белгосстрах», РУП «Белорусский протезно-ортопедический восстановительный центр» и в УП «Госстройэкспертиза» по Гродненской области. 

В БРУСП «Белгосстрах» дополнительному страхованию пенсии за счет средств нанимателя подлежат работники, проработавшие в системе 10 и более лет и достигшие возраста 45 лет – для женщин и 50 лет – для мужчин и заключившие договоры добровольного страхования дополнительной пенсии. Данная норма не включена в коллективные договоры, однако около 40% работников пользуются данным видом страхования. 

В коллективном договоре РУП «Белорусский протезно-ортопедический восстановительный центр» содержится следующая норма: 

«п. 6.4. проводить в качестве дополнительной меры стимулирования страхования дополнительной пенсии работников, не имеющих дисциплинарных взысканий, внесших значительный вклад в развитие предприятия с учетом стажа работы на предприятии не менее 10 лет и достигших возраста: мужчины – от 58 лет, женщины – от 53 лет. Страхование дополнительной пенсии производится за счет средств предприятия, в том числе за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия». 
Вместе с тем, дополнительное страхование пенсии не находит широкого применения в организациях других отраслей Профсоюза работников госучреждений Республики Беларусь ввиду того, что большинство таких организаций финансируются из бюджета. 

Молдова. Федерация профсоюзов работников государственных и общественных служб Республики Молдова, участвуя в экспертизе проекта закона об изменении и дополнении законодательства о пенсиях государственного социального страхования, представила свою позицию по несогласию с некоторыми положениями проекта, а именно включения нового юридического термина «государственная надбавка», как дополнительная часть к пенсиям государственных служащих. 

Таким образом, было предложено изменить метод размера расчета пенсии для госслужащих, продолжающих работать на момент вступления в силу данного закона. 

Но после принятия проекта, закон предусматривает следующее: «Положения настоящего закона не применяются к государственным служащим, которые на момент вступления в силу настоящего закона имеют страховой стаж 33 года для мужчин и 30 лет для женщин и не менее 15 лет на государственной службе. Вышеуказанным государственным служащим назначается пенсия в соответствии с положениями глав V и VI Закона «О пенсиях государственного социального страхования» № 156-XIV от 14 октября 1998 г., действующими до принятия настоящего закона». 

То есть, предложение Федерации SINDASP было взято во внимание частично. 
Международное объединение профсоюзов работников жилищно-коммунального хозяйства, местной промышленности и сферы услуг 

Азербайджан. Следует отметить, что Конфедерация профсоюзов Азербайджана и Отраслевой профсоюз приняли активное участие в создании Концепции, реформы пенсионного обеспечения в Азербайджане в 2014–2020 гг., правительством также были учтены предложения профсоюзов в новый закон «О трудовых пенсиях». 

Реализация мер, предусмотренных в данной Концепции, позволила добиться следующих результатов в системе пенсионного обеспечения: 
– размер назначенной пенсии соответствует сумме выплачиваемого страхового взноса; 
– усилился накопительный потенциал системы пенсионного обеспечения; 
– сократилось число уклоняющихся от выплаты взносов за обязательное государственное социальное страхование; 
– проводится работа для достижения финансовой устойчивости системы пенсионного обеспечения на долгосрочный период. 
Основной площадкой совместной информационно-разъяснительной работы сейчас становятся профсоюзные организации. Профсоюз совместно с Пенсионным Фондом проводит заседания, семинары, конференции и другие мероприятия по пенсионному законодательству и совершенствованию пенсионной системы Азербайджана. 
Молдова. Профсоюзы Молдовы подняли вопрос о необходимости реформирования пенсионной системы еще в 1998 г. Новый закон о пенсионном обеспечении, куда вошло много предложений профсоюзов, уравнял все категории пенсионеров – депутаты, члены Правительства, госслужащие и др. перешли на единую систему расчета и условий назначения пенсий. Наряду с этим профсоюз одним из путей решения проблемы достойных пенсий видел в повышении заработной платы тружеников отрасли. 

Путем совершенствования социального диалога, постоянного переговорного процесса удалось в Коллективном Соглашении (отраслевой уровень) добиться более высокого размера тарифа I разряда по всем подотраслям ЖКХ по сравнению с ежегодно утверждаемой Правительством гарантированной минимальной оплатой труда в реальном секторе. Это продиктовано не только заботой о повышении в будущем пенсий членов профсоюза, но и увеличением поступлений в социальный фонд, учитывая, что в реальном секторе соотношение числа работающих к числу пенсионеров ежегодно уменьшается и составляет в настоящее время 1:1. 

По предложению профсоюзов в Административный Кодекс республики включена специальная статья, предусматривающая наказание за выплату заработной платы в конвертах; профсоюзы развернули разъяснительную работу среди тружеников – какие негативные последствия их ждут при назначении пенсии в случае неформальных трудовых отношений. 

Учитывая, что реформа пенсионной системы предусматривает увеличение возраста выхода на пенсию – одинаковый для мужчин и женщин в 63 года (было 62 и 57 соответственно), и трудового стажа 34 года, профсоюзы добились досрочного выхода на пенсию в 60 лет в случае наличия предусмотренного законом трудового стажа в 34 года. 

Принимая во внимание, что не все предложения профсоюзов учтены и некоторые положения принятого Закона о пенсионном обеспечении (вступил в силу в апреле 2017 г.) являются дискриминационными, эти проблемы обсуждались с профсоюзным активом Отрасли, Ассоциацией публичных услуг, велись переговоры на Трехсторонней комиссии на национальном уровне. 

В настоящее время профсоюзы добились возврата в новый закон старой нормы для этой категории работников, утвержден перечень таких видов работ, в том числе и по предложению Отрасли. Профсоюз путем сотрудничества с Центральными органами организаций инвалидов внес существенные предложения по пенсионному обеспечению и лиц с ограниченными возможностями. 

Международная конфедерация профсоюзов работников здравоохранения (МКПРЗ)
Разделяя принципы концепции совершенствования пенсионного обеспечения трудящихся и населения стран региона, членские организации МКПРЗ осуществляют активное взаимодействие с органами законодательной и исполнительной властей в решении вопросов пенсионного обеспечения, а также принимают непосредственное участие в проведении солидарной профсоюзной акции «За достойную пенсию». 

Участие членских организаций в решении вопросов совершенствования пенсионного обеспечения трудящихся осуществляется в рамках деятельности национальных профцентров, отраслевых ассоциаций, социального партнерства на региональном и отраслевом уровнях. 

Профсоюз работников здравоохранения РФ, в связи с реформированием пенсионного законодательства в Российской Федерации, в рамках деятельности ФНПР и совместно с Ассоциацией работников непроизводственной сферы РФ отстаивает позицию безотлагательного роста заработной платы работников бюджетной сферы и сохранение права выхода медицинских работников на досрочное пенсионное обеспечение, повышения размера тарифов и взносов в Пенсионный фонд РФ, недопустимости повышения пенсионного возраста работников. 

В июне 2018 г. Профсоюз направил письмо в адрес Президента Российской Федерации В.В. Путина, в котором подчеркнул: 

– об отсутствии обоснованности предлагаемого Правительством РФ увеличения пенсионного возраста до 65 лет для мужчин и до 63 лет для женщин и его несоответствия реальному возрасту утраты трудоспособности большинства работников; 

– что выступает против повышения пенсионного возраста для медицинских работников в нынешних социально-экономических условиях и считает необходимым, прежде всего, поднять социально-экономический статус медицинских работников и реализовать комплекс мер по повышению заработной платы работников бюджетной сферы. Так как именно низкий уровень заработной платы работающего населения, по мнению Профсоюза, является настоящей проблемой формирования полноценной пенсионной системы; 

– а также обратил внимание на низкие темпы роста заработной платы работников и тарифов взносов в Пенсионный фонд (% отчисления от Фонда оплаты труда снижен с 28% до 22%), на отсутствие реальных мер по изменению ситуации на рынке труда с целью адаптации ее к возрастным работникам и сокращению молодежной безработицы. 

Во всех региональных организациях Профсоюза в различных формах (от заседаний профкомов, собраний трудовых коллективов до пикетов и митингов), проходят мероприятия, в ходе которых высказываются мнения, принимаются заявления работников здравоохранения в адрес органов исполнительной и законодательной властей регионального и федерального уровней о недопущении внесения изменений в отдельные законодательные акты по вопросам назначения и выплаты пенсий в том виде, в котором это представлено Правительством РФ в Государственную Думу ФС РФ. 

В профсоюзных организациях проходит обсуждение законопроекта с целью подготовки мотивированных предложений по внесению конкретных поправок в действующее российское законодательство, направленных на принятие комплекса экономических мер, способных поднять жизненный уровень населения, повысить наполняемость средств Пенсионного фонда и решить эту проблему без повышения пенсионного возраста. 

Деятельность профсоюзных организаций по решению проблем пенсионного обеспечения работников и сдерживанию последствий от мер реформирования пенсионных систем, ухудшающих положение пенсионеров, проводится и в других членских организациях МКПРЗ. 

Узбекистан. Республиканским Советом профсоюза работников здравоохранения Узбекистана с целью социально-экономической поддержки врачей-пенсионеров были выдвинуты, поддержанные Правительством, и приняты предложения о выплате пенсий с 01.01.2018г. врачам, достигшим пенсионного возраста в полном размере, независимо от формы собственности медицинской организации. 

В Отраслевых соглашениях, заключенных между Республиканским Советом профсоюза работников здравоохранения и Министерством здравоохранения республики, ОАО «Дори-Дармон», санаторно-курортным управлением при Федерации профсоюзов Узбекистана, Обществом Красного полумесяца страны были установлены льготы для работающих пенсионеров, по предоставлению, с согласия работников, дополнительных 14 дней неоплачиваемого отпуска, предоставления отпуска в удобное для работника время, предоставление льготных путевок в оздоровительные учреждения, как работающим, так и неработающим пенсионерам, отработавшим не менее 10 лет в отрасли здравоохранения и другие льготы. 

В коллективные договоры 1.079 организаций здравоохранения Узбекистана введено строгое положение о заблаговременном получении согласия профсоюзного комитета на расторжение трудового договора по инициативе работодателя с сотрудником, достигшим пенсионного возраста. 

Таджикистан. Вопросы социальной защиты пенсионеров страны включены в Генеральное Соглашение между Правительством Республики, Федерацией независимых профсоюзов Таджикистана и объединением работодателей на 2015–2017 и 2018–2020 гг., а также в Отраслевое соглашение между Министерством здравоохранения и социальной защиты страны и Республиканским комитетом профсоюза работников здравоохранения на период 2016–2018 гг. В рамках реализации названных Соглашений в 2018 г. минимальный и максимальный размер пенсии по возрасту, базовая пенсия, а также трудовая пенсия граждан в среднем будут повышены до 15%. 
Республиканским профсоюзом работников здравоохранения Таджикистана совместно с Министерством здравоохранения страны проводится значительная работа по предупреждению случаев необоснованного увольнения пенсионеров, достигших предельного пенсионного возраста, и в случае необходимости, их дальнейшего трудоустройства, в том числе на контрактной основе. 

Аналогичная деятельность по решению проблем пенсионного обеспечения работников и населения проводится и в других членских организациях МКПРЗ. 
Международная Конфедерация профсоюзов работников водного транспорта (МКПРВТ) 
Членские организации МКПРВТ, в частности Российский профсоюз моряков (РПСМ) и Профсоюз работников водного транспорта (ПРВТ), принимают участие во встречах региональных инициативных групп для проведения референдума по правительственному законопроекту о пенсионной реформе Российской Федерации. 
Как известно, по мнению профсоюзов, предполагаемое существенное повышение пенсионного возраста приведет к переизбытку рабочей силы на рынке труда, сокращению реальных зарплат и отчислений в Пенсионный фонд и местные бюджеты. Также снизятся темпы роста экономики из-за падения внутреннего спроса, усилится демографический кризис. 
Предполагается, что необходимые пакеты документов региональных групп в ближайшее время будут переданы в соответствующие избирательные комиссии, правомочные заниматься вопросами проведения референдума. 
Кроме того, готовится обращение к министру труда и социальной защиты РФ с обоснованным предложением о повышении размеров пенсий морякам торгового флота РФ, участвовавшим в боевых действиях. 
Международное объединение профсоюзов работников образования и науки 
Азербайджан. Профсоюзы считают, что главный резерв для достойной пенсии это повышение зарплат. Вопрос о скорейшей ратификации конвенции МОТ № 102 был предметом широкого обсуждения на Трехсторонней комиссии по социальным и экономическим вопросам. 
Казахстан. Профсоюз работников образования и науки разработал более 200 проектов нормативно-правовых актов, внесены конкретные предложения в ряд проектов законов по вопросам оплаты труда, пенсионного обеспечения, медицинского обслуживания, повышения социального статуса педагогов. Проекты указанных документов предметно обсуждались с Министерством образования и науки, на заседаниях рабочих групп и профильных комитетов Парламента. 

Киргизия. В республике продолжаются споры на всех уровнях в отношении назначаемых пенсий по возрасту. Сегодняшний уровень пенсий заставляет преподавателей работать до глубокой старости. В настоящее время каждый седьмой работающий в отрасли – пенсионер. Перед профсоюзом стоит задача добиться досрочного выхода педагогов на заслуженный отдых с учетом выслуги лет и достойного размера пенсий. 
Молдавия. За последние три года Профсоюз образования и науки неоднократно обращался в правительство с требованием перерасчета пенсий работающим пенсионерам, которые исправно перечисляют ежемесячно 6% от своей заработной платы в социальный фонд. В настоящее время разработан только проект поэтапного перерасчета пенсий работающих пенсионеров. 

Таджикистан. По вопросам пенсионного обеспечения граждан проводится реформа этой системы в рамках Генерального соглашения между правительством, Федерацией независимых профсоюзов и ассоциацией работодателей. Важным моментом концепции является уход от прежней «уравниловки», с тем, чтобы каждый работник мог получить заработанную пенсию в соответствии с трудовым стажем. 
Международное объединение профессиональных союзов «ЭЛЕКТРОПРОФСОЮЗ». 
Основными направлениями в работе членских организаций в вопросах пенсионного обеспечения являются: борьба за достойную заработную плату, как фундамент будущей достойной пенсии, защита интересов пенсионеров отрасли, использование негосударственных форм пенсионного обеспечения (НПФ) для получения пенсионерами дополнительного дохода. В целях совершенствования пенсионного обеспечения используются Отраслевые тарифные соглашения и коллективные договора на предприятиях (в организациях). 

Республика Беларусь. В электроэнергетической отрасли, помимо государственных гарантий, действует Инструкция о порядке осуществления дополнительных гарантий по социальной защите работников, ушедших на пенсию из входящих в состав ГПО «Белэнерго» государственных организаций, в уставных фондах которых 50 и более процентов долей (акций) находятся в собственности государства. Положения указанной Инструкции, как правило, реализуются через Отраслевое тарифное соглашение и коллективные договора на предприятиях. 
Российская Федерация. В отраслевом тарифном соглашении (ОТС) предусмотрено обязательство работодателей по обеспечению работников негосударственным пенсионным обеспечением в соответствии с программой негосударственного пенсионного обеспечения, принятой в Организации. 

Соответствующим пунктом ОТС предусмотрены доплаты к трудовой пенсии, которые осуществляет работодатель. В соответствии с ОТС, работодатели содействуют в реализации прав работников на участие в софинансировании программ негосударственного пенсионного обеспечения (если такие программы предусмотрены в отношении работников Организации). 

МОП «Электропрофсоюз» обеспечивает членские организации данными, отражающими динамику минимальных пенсий, трудового и страхового стажа, возраста выхода на пенсию по старости в государствах – участниках СНГ, принимает участие в организационных мероприятиях по проведению солидарных профсоюзных акций «За достойную пенсию», обобщении и распространении имеющегося опыта работы профсоюзных организаций в этой области. 

15 мая 2018 г. Совет МОП «Электропрофсоюз» рассмотрел вопрос «Об использовании профсоюзами рыночных форм социальной защиты работников для повышения мотивации профсоюзного членства». В ходе обсуждения уделено внимание наработанному опыту в части негосударственного пенсионного обеспечения, а также работе, проводимой в членских организациях с ветеранами отрасли, вышедшими на заслуженный отдых. Им предоставляются различные социальные гарантии, как в рамках отраслевых тарифных соглашений и колдоговоров, так и за счет средств профсоюзного бюджета, что является серьезным мотивационным фактором профсоюзного членства. 

На одном из последних заседаний Совета МОП «Электропрофсоюз» был рассмотрен вопрос «Практика и проблемы в действиях членских организаций в условиях модернизации пенсионных систем в государствах – участниках СНГ». На основе подготовленных материалов к этому заседанию был выпущен Пресс-релиз. 
В связи с обсуждением в настоящее время изменений пенсионного законодательства в Российской Федерации было направлено Обращение VII (внеочередного) съезда Общественной организации «Всероссийский Электропрофсоюз» от 23 августа 2018 года. 
В Обращении в адрес Президента Российской Федерации; Совета Федерации Федерального Собрания РФ; Государственной Думы Федерального Собрания РФ; Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений было выражено мнение подавляющего большинства работников базовой, стратегически важной, в том числе и для обороноспособности страны Отрасли, с требованием не допустить повышения действующего пенсионного возраста путём реализации предложенного законопроекта. 

Вместе с тем, следует отметить недостаточное внимание профсоюзных организаций различного уровня Отрасли к вопросам пенсионного обеспечения, что объясняется, как правило, отсутствием финансовой возможности содержать специалистов соответствующего профиля, зачастую кулуарным принятием пенсионных законов и отсутствием интереса части членов профсоюза к своему пенсионному будущему. 
ВЫВОДЫ и ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
За 27-летний постсоветский период общественных преобразований все еще не удалось осмыслить и концептуально сформулировать государственную программу создания эффективной пенсионной системы, отвечающую изменившимся социально-трудовым отношениям и новой возрастной структуре населения в странах нашего региона. 
Отсутствие четко обозначенных и общественно приемлемых целей, недостаточно обоснованных актуарных расчетов и прогнозных оценок – эти и ряд других причин объясняют, но не оправдывают затянувшийся этап выработки национальной доктрины формирования пенсионной системы для ХХI века. 
Во многом сложившуюся ситуацию объясняют неудовлетворительным финансовым состоянием пенсионной системы. По мнению специалистов, которое разделяют профсоюзы, целесообразно разработать и осуществить государственную программу гармонизации систем пенсионного страхования, заработной платы и налоговой системы. На этой основе необходимо концептуально обосновать и законодательно закрепить новый договор поколений по размерам страховых взносов, новую схему распределения страховой нагрузки и размеры пенсий. 
Эта задача будет одной из основных для стран региона в предстоящее десятилетие. Обеспечение финансовой устойчивости пенсионных систем стран Содружества возможно исключительно на основе пенсионного страхования, вовлечения в этот процесс самих работников и установления жестких законодательных правил по увязке объема взносов и размеров пенсий. 

Важнейшим институтом социальной защиты населения является обязательное пенсионное страхование, основанное на принципах социального страхования, которые позволяют сбалансировать меру проявления и реализации двух базовых принципов построения цивилизованного общества – личной ответственности и солидарной взаимопомощи. 
Обязательное пенсионное страхование – не универсальный механизм социальной защиты «на все времена». Оно зависит от состояния экономики, рынка труда, демографических характеристик развития общества и ряда других факторов. Структурные преобразования экономики, рост дифференциации в доходах, долгосрочные демографические изменения, рост продолжительности жизни населения – эти и ряд других «вызовов» требуют модернизации экономических, правовых и организационных механизмов, обязательного пенсионного страхования, выработки непростых решений со стороны правительства, социальных партнеров и структур гражданского общества. 
Очередной задачей при этом является перераспределение ответственности основных субъектов социального страхования: работодателей, государства, профсоюзов и работников по финансированию пенсий, для чего следует предусмотреть ряд законодательных мер, прежде всего, путем вовлечения в финансирование самих работников и установления жестких законодательных правил по увязке объема взносов и размеров пенсий. 

По мнению специалистов, в работе профсоюзов государств региона при проведении очередной модернизации пенсионной системы, необходимыми условиями для достижения успеха является участие в реализации следующих мер: 
а) ратификации основополагающей Конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения», её воплощение в национальном законодательстве; 

б) создании надежных национальных пенсионных систем и формирование необходимых экономических условий для их устойчивого функционирования, важнейшими из которых являются: 
– достижение достойной заработной платы за квалифицированный труд, достаточной для формирования финансовых ресурсов (получения пенсии на уровне стандартов МОТ); 
– увеличение доли расходов государства на пенсионную систему к ВВП; 
– восстановление накопительного компонента пенсионной системы, формирующегося на добровольной основе (как это имеет место в большинстве развитых стран, без которого достичь норматива пенсионного минимума, введенного Международной организацией труда, величины пенсии от средней зарплаты, весьма проблематично); 

– массовый охват пенсионным страхованием всего занятого населения, придание приоритетного значения в социально-трудовом регулировании вопросам найма и постоянной занятости, на условиях стабильной и регулярной выплаты заработной платы; 
– решение государственной политики занятости населения, направленной на уменьшение в общей численности экономически активного населения доли самозанятых работников, «нестандартной занятости», а также уменьшение доли безработных и неполной занятости населения; 
– применение нормативного и договорного регулирования заработной платы у работников с низкими ее уровнями с целью поэтапного повышения МРОТ до соотношения 40-50% от средней ее величины; 

– разработка государственной программы, вовлечение в трудовую деятельность лиц старших возрастов путем формирования рабочих мест для старших возрастных групп; 
– подготовка и осуществление государственной программы формирования новых институтов социального страхования и социальной поддержки пожилых граждан; 
– создание института обязательного социального страхования по уходу (долгосрочный уход после тяжелых болезней), в финансировании которого должны принимать участие не только работодатели, но и государство и сами работающие; 
– внедрение страхования пенсионеров, а также старших возрастных категорий граждан, предусматривающее оплату страховщиком из страховых фондов лекарственных препаратов, проведение мониторинга состояния здоровья и медицинских консультаций, а также другие услуги медицинского и социального характера. 
Приложения: 

Ссылка 1. 
В большинстве стран региона в национальных пенсионных системах имеются различные виды пенсионных институтов, основными из которых являются государственные системы универсальных пособий, обязательного и добровольного пенсионного и личного страхования. 
Пенсионное страхование существует в двух формах: социального, обязательного по закону и добровольного страхования (см. Рисунок 1). 




Рисунок 1. Формы пенсионного страхования

Обязательное пенсионное страхование организовано на принципах социального страхования, организационной формой которого является государственный внебюджетный фонд – Пенсионный фонд Российской Федерации. Средства обязательного пенсионного страхования формируются за счет целевых отчислений предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, наемных работников, взносов индивидуальных предпринимателей и государственных субсидий. 
Добровольное пенсионное страхование строится на принципах коллективной солидарности и взаимопомощи при отсутствии субсидиарной финансовой поддержки государства. 
Ссылка 2. 

Примерный перечень основополагающих 
критериев-характеристик пенсионной системы
	Сфера регулирования 
	Виды критериев-характеристик

	Условия назначения и выплаты пенсий 
	Пенсионный возраст, в том числе мужчин и женщин. Страховой страж, в том числе мужчин и женщин. Порядок выплаты пенсий работающим пенсионерам. Порядок предоставления досрочных профессиональных и государственных пенсий.

	Порядок исчисления размеров пенсий 
	Гарантированные нормы пенсионного обеспечения, в том числе размер социальных и страховых пенсий. Соотношение средней страховой пенсии и средней заработной платы. Шкала дифференциации коэффициентов замещения. Порядок осовременивания заработков. Верхний предел заработной платы, принимаемый за ограничительный при начислении пенсии и взимании страховых взносов.

	Финансовое обеспечение 
	Обязательства основных социальных субъектов (работодателей, работников, государства) по финансовому обеспечению каждого вида пенсионной системы. Размер затрат на социальные пенсии. Размер затрат на социальное выравнивание в страховых системах. Структура финансового обеспечения по распределительному, накопительному и смешанному виду. Доля расходов на пенсионную систему к ВВП в средне- и долгосрочной перспективе.

	Условия и стоимость создания новой пенсионной системы 
	Этапы построения новой пенсионной системы в увязке с прогнозами экономического и демографического развития – коэффициентом пенсионной поддержки (нагрузки) (число плательщиков взносов к числу пенсионеров). Этапы создания финансовых (в том числе страховых) институтов, включая перестраховочные резервы.

	Управляющие органы 
	Структура органов управления (роль представителей социальных субъектов). Структура исполнительных органов. Структура и полномочия контролирующих органов.


Приложение № 1 
к Докладу
ПЕРЕЧЕНЬ

Объединений профсоюзов независимых государств и Международных отраслевых объединений профсоюзов, приславших в ВКП информацию 
«О пенсионном обеспечении граждан в странах региона, практике совместной работы членских организаций ВКП, органов законодательной, исполнительной власти в решении этой проблемы»

· Федерация  независимых  профсоюзов  России; 

· Конфедерация  профсоюзов  Азербайджана; 

· Конфедерация  профсоюзов  Армении; 

· Федерация  профсоюзов  Беларуси; 

· Объединение профессиональных  союзов  Грузии; 

· Федерация  профсоюзов  Кыргызстана; 

· Национальная  Конфедерация  профсоюзов  Молдовы; 

· Федерация  независимых  профсоюзов  Таджикистана; 

· Международная Федерация профсоюзов работников государственных учреждений и общественного обслуживания; 

· Международное объединение профсоюзов работников жилищно-коммунального хозяйства, местной промышленности и сферы услуг; 

· Международная  Конфедерация  профсоюзов  здравоохранения; 
· Международная  Конфедерация  профсоюзов  работников  водного транспорта; 
· Международное  объединение  профсоюзов  работников образования  и  науки; 
· Международное  объединение  профессиональных союзов «ЭЛЕКТРОПРОФСОЮЗ». 
Приложение № 2 
к Докладу
ПЕРЕЧЕНЬ

правовых документов Содружества Независимых Государств, 
регулирующих вопросы социального (пенсионного) обеспечения 
в отношениях между различными государствами 

Соглашение о гарантиях прав граждан государств – участников Содружества Независимых Государств в области пенсионного обеспечения, (13 марта 1992 г.). 

Соглашение о порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств – участников Содружества Независимых Государств, (15 мая 1992 г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации и Республики Молдова, работающих за пределами границ своих государств, (27 мая 1993 г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики Беларусь, и граждан Республики Беларусь, работающих на территории Российской Федерации, (24 сентября 1993 г.). 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения Российской Федерации и Министерством социальной защиты населения Республики Таджикистан о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (20 октября 1993 г.). 

Соглашение о порядке пенсионного обеспечения и государственного страхования сотрудников органов внутренних дел государств – участников Содружества Независимых Государств, (24 декабря 1993 г.). 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения Российской Федерации и Министерством труда и социального обеспечения Республики Армения о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (24 февраля 1994 г.). 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения Российской Федерации и Министерством труда и социальной защиты Кыргызской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (17 марта 1994 г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, работающих на территории Российской Федерации, (19 июля 1994 г.). 

Соглашение о социальной защите и охране здоровья граждан, подвергшихся воздействию радиации в результате Чернобыльской и других радиационных катастроф и аварий, а также ядерных испытаний, (9 сентября 1994 г.). 

Соглашение о взаимном признании прав на возмещение вреда, причиненного работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей, (9 сентября 1994 г.). 

Хартия социальных прав и гарантий граждан независимых государств, (одобрена МПА СНГ, 28–29 октября 1994 г. в г. Санкт–Петербурге). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (10 февраля 1995 г.). 

Соглашение между Правительством Республики Молдова и Правительством Республики Узбекистан о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (30 марта 1995 г.). 

Соглашение между Правительством Азербайджанской Республики и Правительством Украины о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (28 июля 1995 г.). 

Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Республики Молдова о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (12 сентября 1995 г.). 

Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Украины о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (14 декабря 1995 г.). 

Соглашение о сотрудничестве в решении проблем инвалидности и инвалидов, (12 апреля 1996 г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о гарантиях пенсионных прав жителей города Байконур Республики Казахстан, (27 апреля 1996 г.). 

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Азербайджанской Республики о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (27 мая 1996 г.). 

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (28 мая 1996 г.). 

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (16 сентября 1996 г.). 

Комментарий к разделу I «Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении», (1997 г.). 

Комментарий к разделу II «Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами – республиками бывшего СССР», (1997 г.). 

Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (23 апреля 1997 г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (16 мая 1997 г.). 

Постановление МПА СНГ О Концепции формирования правовых основ и механизмов реализации социального государства в странах Содружества, приняты на ХХУШ пленарном заседании МПА СНГ, (№ 28–6 от 31 мая 2007 г.). 

Постановление МПА СНГ О рекомендациях «Основные направления формирования социальной политики в государствах – участниках СНГ, приняты на ХХХУI пленарном заседании МПА СНГ, (№ 36–11 от 16 мая 2011 г.). 

Постановление МПА СНГ О рекомендации «Социальная стратегия государства как основной параметр устойчивого развития государства» (№ 39–19 от 29 ноября 2013 г). 

Приложение № 3 
к Докладу
ИНФОРМАЦИЯ
Межгосударственного Статистического комитета СНГ 
«О пенсионном обеспечении в странах СНГ за 2016–2018 гг.» 

Численность пенсионеров 
(на начало года; по всем видам пенсионного обеспечения) 
	
	Тыс. человек
	2018 в % к

2017
	На 1000 населения

	
	2016
	2017
	2018
	
	2016
	2017
	2018

	Азербайджан 1)
	1300
	1315
	1318
	100,2
	135
	135
	134

	Армения1)
	466
	469
	458
	97,8
	155
	157
	154

	Беларусь
	2593
	2619
	2594
	99,0
	273
	276
	273

	Казахстан 2)
	2663
	2762
	2838
	102,7
	152
	155
	157

	Кыргызстан
	727
	745
	760
	102,0
	122
	123
	123

	Молдова1) 
	684
	695
	710
	102,2
	192
	196
	200

	Россия
	42729
	43177
	43504
	100,8
	292
	294
	296

	Таджикистан
	617
	643
	665
	103,4
	73
	74
	75

	Узбекистан3)
	3204
	3324
	…
	…
	102
	104
	…

	Украина3)
	11735
	11397
	…
	…
	275
	268
	…

	Всего по СНГ
	67 млн.
	67 млн.
	67 млн.
	100,7
	240
	240
	240


_____________________

1)  Пенсионеры, получающие трудовые пенсии.  
2)  Включая получающих социальные пособия по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту. 
3) Здесь и далее – данные по Узбекистану и Украине приведены с официальных сайтов национальных статистических служб. 
Численность пенсионеров по основным видам пенсий
(на начало года) 
	
	По возрасту
	По инвалидности
	По случаю потери кормильца

	
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018

	
	тыс. человек

	Азербайджан
	782
	778
	384
	390
	150
	151

	Армения
	309
	313
	132
	119
	10
	9

	Беларусь
	2158
	2134
	262
	258
	94
	87

	Казахстан
	1979
	2057
	325
	322
	263
	261

	Кыргызстан
	461
	477
	113
	116
	72
	64

	Молдова
	532
	533
	135
	131
	18
	16

	Россия 
	36003
	36336
	2183
	2107
	1405
	1408

	Таджикистан
	410
	425
	74
	72
	33
	33

	Узбекистан
	2369
	…
	361
	…
	…
	…

	Украина
	9116
	…
	1357
	…
	587
	…

	Всего по СНГ, млн.
	54
	54
	5
	5
	3
	3

	
	в % к предыдущему году

	Азербайджан
	100
	100
	102
	102
	104
	101

	Армения
	101
	101
	101
	90
	93
	92

	Беларусь
	102
	99
	98
	99
	96
	93

	Казахстан
	104
	104
	103
	99
	100
	99

	Кыргызстан
	103
	104
	101
	102
	99
	89

	Молдова
	102
	100
	99
	97
	93
	87

	Россия 
	101
	101
	96
	97
	101
	100

	Таджикистан
	105
	104
	97
	97
	92
	98

	Узбекистан
	105
	…
	98
	…
	…
	…

	Украина
	97
	…
	99
	…
	94
	…

	Всего по СНГ 
	101
	101
	98
	97
	99
	99


Численность пенсионеров 
в расчете на 1000 занятых в экономике 

(на начало года, человек) 
	
	Всего пенсионеров
	Пенсионеров 
по возрасту

	
	2017
	2018
	2017
	2018

	Азербайджан
	2761)
	2731)
	164
	161

	Армения
	4661)
	4531)
	307
	309

	Беларусь
	554
	529
	457
	435

	Казахстан
	323
	331
	231
	240

	Кыргызстан
	315
	323
	195
	203

	Молдова
	5701)
	5881)
	436
	441

	Россия
	596
	603
	497
	504

	Таджикистан2)
	270
	…
	172
	…

	Узбекистан
	250
	…
	178
	…

	Украина
	700
	691
	560
	552

	Всего по СНГ
	529
	530
	426
	428


________________________________
1) Пенсионеры, получающие трудовые пенсии. 
2) Численность занятых – по данным баланса трудовых ресурсов. 
Минимальный размер пенсий по возрасту 

(декабрь) 
	
	В национальной валюте
	2017 в % 
к 2016

	
	2016
	2017
	сентябрь 2018
	

	Азербайджан, манатов
	1101)
	110
	…
	100

	Армения 1) , тыс. драмов
	16
	16
	…
	100

	Беларусь, белорусских рублей
	222
	237
	…
	107

	Казахстан, тыс. тенге
	38
	46
	…
	121

	Кыргызстан 1) , сомов
	1500
	1780
	…
	119

	Молдова, лей
	949
	961
	…
	101

	Россия 1) , рублей
	4559
	4823
	…
	106

	Таджикистан, сомони
	156
	156
	…
	100

	Туркменистан, манатов
	231
	254
	…
	110

	Узбекистан, тыс. сумов
	293
	337
	…
	115

	Украина, гривен
	1247
	1373
	…
	110


__________________________________
1) Базовая пенсия – гарантированная государством часть трудовой пенсии, выплата которой предусмотрена пенсионным законодательством. 
Соотношение размеров пенсии и прожиточного 
минимума пенсионера в странах Содружества 

(декабрь 2017 года) 
	
	Минималь​ная пенсия по возрасту
	Средняя пенсия
	Прожиточ​ный минимум пенсионера
	В % к прожиточному минимуму пенсионера

	
	
	
	
	Минималь​ная пенсия по возрасту
	средняя пенсия

	Азербайджан, манатов
	110
	208
	130
	85
	160

	Армения, тыс. драмов
	16
	41
	…
	…
	…

	Беларусь, белорусских рублей
	237
	314
	153
	155
	205

	Казахстан, тыс. тенге
	46
	54
	22
	208
	246

	Кыргызстан, сомов
	1780
	7915
	4356
	41
	182

	Молдова, лей
	961
	1528
	1528
	63
	100

	Россия, рублей
	4823
	12950
	8078
	60
	160

	Таджикистан, сомони
	156
	271
	…
	…
	…

	Узбекистан, тыс. сумов
	337
	…
	…
	…
	…

	Украина, гривен
	1373
	…
	1373
	100
	…


__________________

Примечание: Величина прожиточного минимума представляет собой стоимостную оценку нормативной потребительской корзины и включает в себя минимальный набор продуктов питания, необходимых для сохранения здоровья человека и поддержания его жизнедеятельности, непродовольственных товаров и услуг; разрабатывается для основных социально-демографических групп населения и утверждается законодательно. 

Общая численность пенсионеров, состоящих на учете 
в органах социальной защиты населения 1)

(на конец года; тыс. человек) 
	
	2000
	2005
	2010
	2015
	2016
	2017

	Азербайджан 2)
	1219
	1399
	1292
	1300
	1315
	1318

	Армения 3)
	560
	533
	520
	466
	469
	458

	Беларусь
	2501
	2445
	2469
	2593
	2619
	2594

	Казахстан 4)
	2574
	2368
	2401
	2663
	2762
	2838

	Кыргызстан
	610
	592
	642
	727
	745
	760

	Молдова 5)
	717
	629
	634
	684
	695
	710

	Россия
	38411
	38313
	39706
	42729
	43177
	43504

	Таджикистан
	559
	520
	570
	617
	643
	665

	Узбекистан
	3087
	3230
	3266
	3204
	3324
	…

	Украина
	13854
	13449
	13128
	11735
	11397
	…

	Всего по СНГ, млн.
	64
	63
	65
	67
	67
	67


________________________________________________

1) По всем видам назначенных пенсий (по возрасту, по инвалидности, по случаю потери кормильца и др.). 
2) С 2006 г. – пенсионеры, получающие трудовые пенсии. 

3) С 2014 г. – пенсионеры, получающие трудовые пенсии. 
4) Включая получающих социальные пособия по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту. 
5) С 2004 г. – пенсионеры, получающие трудовые пенсии. 
Общая численность пенсионеров 
в расчете на 1000 человек населения 
	
	2000
	2005
	2010
	2015
	2016
	2017

	Азербайджан
	151
	165
	143
	135
	135
	134

	Армения
	174
	169
	171
	155
	157
	154

	Беларусь
	251
	253
	260
	273
	276
	273

	Казахстан
	173
	156
	147
	152
	155
	157

	Кыргызстан
	125
	115
	118
	122
	123
	123

	Молдова
	197
	175
	178
	192
	196
	200

	Россия
	262
	267
	278
	292
	294
	296

	Таджикистан
	90
	77
	76
	73
	74
	75

	Узбекистан
	125
	123
	114
	102
	104
	…

	Украина
	283
	287
	287
	275
	268
	…

	Всего по СНГ
	236
	236
	238
	240
	240
	240


Распределение пенсионеров по видам получаемых пенсий 
(в % к общей численности пенсионеров) 
	
	2000
	2005
	2010
	2015
	2016
	2017

	
	по возрасту

	Азербайджан
	62
	55
	64
	60
	60
	59

	Армения
	72
	67
	60
	66
	66
	68

	Беларусь
	78
	78
	80
	82
	82
	82

	Казахстан
	69
	68
	68
	72
	72
	72

	Кыргызстан
	69
	64
	62
	62
	62
	63

	Молдова
	72
	72
	73
	76
	77
	75

	Россия
	75
	77
	82
	83
	83
	84

	Таджикистан
	65
	61
	58
	63
	64
	64

	Узбекистан
	59
	60
	64
	71
	71
	…

	Украина
	74
	79
	81
	80
	80
	…

	Всего по СНГ
	74
	75
	79
	80
	81
	81

	
	по инвалидности

	Азербайджан
	14
	19
	25
	29
	29
	30

	Армения
	14
	16
	23
	28
	28
	26

	Беларусь
	13
	13
	11
	10
	10
	10

	Казахстан
	10
	11
	12
	12
	12
	11

	Кыргызстан
	9
	11
	13
	15
	15
	15

	Молдова
	17
	20
	21
	20
	19
	18

	Россия
	13
	11
	7
	5
	5
	5

	Таджикистан
	13
	16
	17
	12
	12
	11

	Узбекистан
	19
	17
	16
	11
	11
	…

	Украина
	14
	12
	11
	12
	12
	…

	Всего по СНГ
	13
	12
	9
	8
	8
	8

	
	по случаю потери кормильца

	Азербайджан
	12
	10
	11
	11
	11
	11

	Армения
	3
	3
	2
	2
	2
	2

	Беларусь
	6
	6
	5
	4
	4
	3

	Казахстан
	15
	15
	12
	10
	10
	9

	Кыргызстан
	16
	15
	13
	10
	10
	8

	Молдова
	7
	7
	5
	3
	3
	2

	Россия
	6
	7
	4
	3
	3
	3

	Таджикистан
	12
	11
	8
	6
	5
	5

	Узбекистан
	15
	14
	…
	8
	…
	…

	Украина
	7
	6
	6
	5
	5
	…

	Всего по СНГ
	7
	8
	5
	4
	4
	4


Средний размер пенсии 
(за декабрь) 
	
	2000
	2005
	2010
	2015
	2016
	2017

	
	в национальной валюте

	Азербайджан, манатов
	14,4
	28,5
	112,91)
	177,61)
	192,21)
	208,41)

	Армения, драмов
	4473
	9805
	27107
	404411)
	403971)
	406341)

	Беларусь, тыс. белорусских рублей
	36
	211
	585
	2806
	2972)
	3142)

	Казахстан 3), тенге
	4021
	10171
	22504
	41180
	45718
	53998

	Кыргызстан, сомов
	462
	651
	2352
	7258
	7613
	7915

	Молдова, лей
	85
	3831)
	8111)
	11651)
	12751)
	15281)

	Россия, рублей
	823
	2538
	7599
	12087
	12429
	12950

	Таджикистан, сомони
	4
	28
	125
	228
	272
	271

	Узбекистан, тыс. сумов
	7
	32
	172
	438
	494
	…

	Украина, гривен
	84
	407
	1122
	1657
	1785
	…

	
	в долларах США

	Азербайджан
	16
	31
	141
	114
	109
	123

	Армения
	8
	22
	75
	84
	83
	84

	Беларусь
	31
	98
	195
	151
	152
	159

	Казахстан
	28
	76
	153
	121
	137
	162

	Кыргызстан
	10
	16
	50
	96
	110
	115

	Молдова
	7
	30
	67
	59
	64
	89

	Россия
	29
	88
	249
	166
	205
	225

	Таджикистан
	2
	9
	28
	33
	35
	31

	Узбекистан
	23
	27
	105
	156
	153
	…

	Украина
	15
	81
	141
	69
	66
	88


_________________________

1)  Размер трудовой пенсии 

2)   Деноминированных белорусских рублей. 
3)  Включая социальные пособия по инвалидности, по случаю потери кормильца и по возрасту. 
Минимальный размер пенсии по возрасту 
(за декабрь) 
	
	2000
	2005
	2010
	2015
	 2016
	2017

	
	в национальной валюте

	Азербайджан, манатов
	6
	25
	851)
	1001)
	1101)
	110

	Армения1), драмов
	2900
	4000
	10500
	16000
	16000
	16000

	Беларусь, тыс. белорусских рублей
	27
	134
	320
	2085
	2222)
	2372)

	Казахстан, тенге
	3500
	9200
	18325
	34874
	37789
	45711

	Кыргызстан1), сомов
	200
	258
	1000
	1500
	1500
	1780

	Молдова, лей 
	65
	246
	595
	862
	949
	961

	Россия, рублей
	453
	9541)
	27231)
	43841)
	45591)
	48231)

	Таджикистан, сомони
	2
	12
	80
	130
	156
	156

	Туркменистан, манатов
	…
	…
	121
	210
	231
	254

	Узбекистан, тыс. сумов
	5
	19
	97
	255
	293
	337

	Украина, гривен 
	55
	332
	734
	1074
	1247
	1373

	
	в долларах США

	Азербайджан
	6
	27
	107
	64
	62
	65

	Армения
	5
	9
	29
	33
	33
	33

	Беларусь
	23
	62
	107
	112
	113
	120

	Казахстан
	24
	69
	124
	103
	113
	138

	Кыргызстан
	4
	6
	21
	20
	22
	26

	Молдова
	5
	19
	49
	44
	47
	56

	Россия
	16
	33
	89
	60
	75
	84

	Таджикистан
	1
	4
	18
	19
	20
	18

	Туркменистан
	…
	…
	43
	60
	66
	73

	Узбекистан
	14
	16
	59
	91
	91
	42

	Украина
	10
	66
	92
	45
	46
	49


___________________________________________
1) Базовая пенсия – гарантированная государством часть трудовой пенсии, выплата которой предусмотрена пенсионным законодательством.

2) Деноминированных белорусских рублей. 
Справочно: 

По данным Статкомитета СНГ, окончательная информация по вопросам пенсионного обеспечения в странах региона будет направлена в адрес ВКП в начале 2019 года (после опубликования в Статистическом бюллетене Статкомитета СНГ № 3 (556) от 21 декабря 2018 г.). 

Департамент ВКП по вопросам охраны 
труда, здоровья и гуманитарным проблемам 

Пенсионное страхование





Обязательное





Добровольное





Социальное  пенсионное страхование





Обязательное профессиональное пенсионное страхование








� Данные цифры приведены в соответствии с материалами Статкомитета СНГ, который при оценке масштабов безработицы использует методологию МОТ.
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