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Объединения профсоюзов независимых государств, международные отраслевые объединения профсоюзов продолжали проведение в странах региона солидарной кампании «Минимальную заработную плату – на уровень не ниже прожиточного минимума». 
Членские организации ВКП использовали в своей деятельности различные методы – от ведения переговорных процессов до проведения коллективных действий, где выдвигались требования о повышении минимальной заработной платы и доведении ее до уровня не ниже прожиточного минимума (ПМ). 

Предложения и замечания профсоюзов по увеличению минимального размера оплаты труда представлялись при рассмотрении проектов бюджетов государств. Проводились переговоры с представителями правительств, парламентов, работодателей стран региона о необходимости значительного повышения минимальной заработной платы, а также о присоединении государств к Конвенции МОТ № 131 «Об установлении минимальной заработной платы». Профсоюзы выступали против «замораживания» минимальной зарплаты; за совершенствование методик определения прожиточного минимума с целью его увеличения до уровня достаточного для обеспечения основных потребностей трудящихся в продуктах питания, одежде, жилище, образовании, медицинском обслуживании и других необходимых направлениях расходов; за своевременный пересмотр натурально-вещественного состава потребительской корзины с учетом изменяющихся условий.
Объединения профсоюзов независимых государств и их территориальные организации, отраслевые профсоюзы добивались от органов исполнительной власти всех уровней, объединений работодателей включения обязательств по увеличению минимальной заработной платы в генеральные, отраслевые, региональные соглашения. Профкомы предприятий боролись за установление тарифной ставки 1 разряда не ниже прожиточного минимума в том или ином регионе. В ряде стран разработаны графики доведения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума.

Так, в Азербайджане обязательства по увеличению минимальной зарплаты до 2018 года находили отражение в Генеральном соглашении между Кабинетом Министров Азербайджана, Конфедерацией Профсоюзов и Национальной Конфедерацией Предпринимателей.

В настоящее время профсоюзы Азербайджана добились включения данного вопроса в ряд государственных программ. В «Стратегической дорожной карте по перспективе национальной экономики Азербайджанской Республики» определена цель: повысить уровень минимальной зарплаты до прожиточного минимума к 2025 году; в Концепции развития «Азербайджан – 2020: взгляд в будущее» поставлена задача доведения в 2020 г. минимальной зарплаты до 60% от уровня средней зарплаты в стране.
Вопрос о минимальной зарплате нашел отражение в предложениях по изменению соответствующих статей Трудового Кодекса Азербайджана.
В Армении Конфедерация профсоюзов отстаивала законодательные нормы по заработной плате при разработке нового Трудового кодекса. КПА продолжала борьбу за разработку и утверждение методических рекомендаций по определению минимальной потребительской корзины и минимального потребительского бюджета (поскольку до сих пор МЗП определяется исключительно экономической ситуацией в стране), утверждение прожиточного минимума и регулярность пересмотра государственной гарантии по заработной плате.

В соответствии с Генеральным соглашением между Правительством Республики Беларусь, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзов на 2016–2018 годы МЗП установлена на текущий год на уровне среднедушевого минимального потребительского бюджета (МПБ) для семьи из четырех человек и не менее трети от средней заработной платы по Республике. Это соответствует 130% ПМ. Производится её ежеквартальная индексация в соответствии с действующим законом «Об индексации доходов населения». Осуществляется государственный и профсоюзный контроль за соблюдением нанимателями Закона РБ «Об установлении и порядке повышения размера минимальной зарплаты». 
Объединение профессиональных союзов Грузии продолжало борьбу за принятие и законодательное закрепление показателя минимальной заработной платы. Существующие законодательные нормы устарели. Практически не установлен порядок разработки и утверждения этой государственной гарантии. Профсоюзы совместно с экспертным сообществом Грузии призвали власти пересмотреть существующий минимальный уровень заработной платы для госслужащих и работников частного сектора. А специалисты предложили изменить подход и перенять методологию расчета МЗП европейских развитых стран.

В Казахстане в соответствии с законодательством минимальный размер заработной платы не должен быть ниже прожиточного минимума. Учитывая специфику расчета прожиточного минимума по половому признаку, в 2018 г. по женщинам цель кампании достигнута, по мужчинам – очень небольшое отставание. В соответствии с посланием Главы государства по инициативе профсоюзов началось совершенствование методики определения величины прожиточного минимума. ФПК провела исследование по потребительской корзине, организовала рабочую группу с привлечением ученых и специалистов по данному вопросу, разработала новую потребительскую корзину, отвечающую современным требованиям, провела консультации с органами власти и управления по данному вопросу, обратилась в правительство с просьбой учесть представленные разработки при рассмотрении методологии расчета ПМ. C 1 января 2018 г. структура прожиточного минимума уже была изменена, что увеличило его на 16%. Продовольственная часть корзины составляет 55%, непродовольственная – 45% (в 2017 г. это соотношение было 60% на 40%).
В начале октября т.г. Президент Казахстана Н.Назарбаев поручил правительству с 1 января 2019 г. повысить минимальную заработную плату в полтора раза (с 28 до 42 тыс.тенге). Это напрямую увеличит оплату труда 1,3 млн человек, работающих во всех отраслях, на всех предприятиях всех форм собственности. Зарплаты бюджетников вырастут в среднем на 35%. Новый уровень оплаты труда значительно превысит прожиточный минимум. В связи с этим стороны социального партнерства взяли на себя обязательство содействовать внедрению медианного дохода для оценки нуждаемости граждан.
Федерация профсоюзов Кыргызстана продолжала борьбу за значительное повышение минимальной заработной платы и доведение её до величины прожиточного минимума. Требование о соответствии МЗП прожиточному минимуму было закреплено в Генеральном соглашении на 2017–2019 годы, но пока оно не выполняется. Профсоюзы сталкиваются с большим сопротивлением в решении этого вопроса, к тому же функции по установлению структуры продовольственной корзины и пересмотра норм были переданы правительству. 
В рамках десятой годовщины Всемирного дня действий за достойный труд Федерация провела круглый стол «Заработную плату – на достойный уровень». В нем принимали участие представители Жогорку Кенеша КР, Министерства труда и социального развития КР, Министерства финансов КР, Министерства экономики КР, членских организаций ФПК, объединений работодателей, бизнес ассоциаций и международных организаций. Основной целью проведения круглого стола было обратить внимание депутатов, Правительства КР, бизнес-сообщества на факты нарушений принципов конвенций МОТ № 131 и № 117, Трудового кодекса КР в части установления минимальной заработной платы, не соответствия её прожиточному минимуму трудоспособного человека, что нарушает трудовые права работников.

Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы боролась за регулярную индексацию минимальной зарплаты в связи с ростом цен и установление её не ниже прожиточного минимума (1980,9 леев или 118$). Учитывая отсутствие в стране единого размера МЗП (есть расчетный показатель МЗП 1000 лей; минимальный размер гарантированной зарплаты в реальном секторе: 2610 лей в месяц с учетом средней полной рабочей программы в 169 часов; размер минимальной зарплаты в бюджетном секторе), НКПМ проводила консультации, настаивала и продолжает настаивать на установлении единой государственной гарантии по заработной плате. Профсоюзы отмечают, что низкая минимальная зарплата приводит к массовому оттоку рабочей силы из страны. 
Федерации независимых профсоюзов России при поддержке Президента РФ В.Путина удалось решить ряд стратегически важных задач по гарантиям в оплате труда:

- с 1 мая 2018 года МРОТ доведен до уровня прожиточного минимума и составил 11163 руб. (~180$). Начиная с 1 января 2019 г. ежегодно минимальный размер оплаты труда будет устанавливаться в целом по РФ в размере величины прожиточного минимума трудоспособного населения за второй квартал предыдущего года;

- Конституционный суд рассмотрел жалобу трудящихся и поддержал профсоюзную позицию о невключении в состав МРОТ компенсационных, стимулирующих и социальных выплат;

Справочно: В 2002 г. в РФ был принят новый Трудовой кодекс, в котором было записано, что «в размер минимального размера оплаты труда не включаются доплаты и надбавки, премии и другие поощрительные выплаты, а также выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, за работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, иные компенсационные и социальные выплаты». Позже при значительном увеличении МРОТ на очередной год эта запись из ТК была исключена. И представители органов исполнительной власти, работодатели во многих случаях в целях экономии стали исходить из положения, что в МРОТ входят все компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты.

ФНПР, её членские организации через переговоры, судебные разбирательства на протяжении многих лет вели борьбу с таким неправильным подходом. Профсоюзы оспаривали конституционность ряда статей Трудового кодекса в том смысле, что они позволяют работодателям толковать закон на свое усмотрение и включать в МРОТ компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты.

7 декабря 2017 года Конституционный суд РФ по делу о проверке конституционности положений статей Трудового кодекса 129, 133 и 1331 постановил, что компенсационные, стимулирующие надбавки и социальные выплаты в МРОТ не включаются. А районные коэффициенты и надбавки начисляются не к МРОТ, а к фактическому заработку. Полный текст постановления КС РФ был направлен членским организациям (письмо ВКП от 14.12.2017 г. № 01-88).
- восстановлена индексация зарплат «бюджетников».
В Генеральном соглашении между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2018–2020 гг. предусматривается обеспечить поддержание минимального размера оплаты труда на уровне прожиточного минимума трудоспособного населения и подготовить предложения по составу потребительской корзины и совершенствованию методологии определения величины прожиточного минимума.
Следует отметить, что в своей борьбе за увеличение МРОТ отдельные членские организации ФНПР стали применять современные компьютерные и сетевые технологии. Так, после появления в России интернет-ресурса «Российская общественная инициатива» Российский профсоюз железнодорожников и транспортных строителей выступил с инициативой по внесению изменений в ст. 133 ТК РФ с тем, чтобы в МРОТ не включались компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты. И эта инициатива получила в интернете соответствующее количество подписей.
Кампания была поддержана ФНПР, информация о поддержке отраслевыми и территориальными объединениями инициатив Роспрофжела регулярно размещалась в газете «Солидарность» и на сайте ФНПР. В самом же профсоюзе проводилась целенаправленная организация голосования. 
Такая форма работы, во-первых, обеспечила участие членов профсоюза в законотворческой деятельности (ведь это способ отдать голос за федеральный законопроект). В результате каждый член профсоюза знает, что он принял участие в большом общем деле. Во-вторых, проголосовать на портале РОИ может только зарегистрированный пользователь сайта госуслуг. И несмотря на то, что сейчас у тех, кто не пользуется интернетом, просьба профсоюза зарегистрироваться на портале вызывает некоторое противодействие, в дальнейшем им будет легче осваивать это пространство, и жить в условиях цифровой экономики. И в-третьих, нельзя не подчеркнуть организационный аспект – это своеобразная проверка дееспособности, организованности, сплоченности любой профорганизации сверху донизу.
Кампания по организации голосования привела в движение внутрипрофсоюзные связи: от Центрального комитета информация доходила по всей цепочке до большинства членов профсоюза (включая самые удаленные станции). При этом дорожные территориальные организации взаимодействовали с региональными профобъединениями ФНПР. Но для того, чтобы вся цепочка была задействована, нужны инструменты – и, прежде всего, техническое оснащение профорганизаций и умение пользоваться интернетом.
Федерация независимых профсоюзов Таджикистана проводила целенаправленную работу по увеличению минимальной зарплаты. В Генеральном соглашении между Правительством Республики Таджикистан, Федерацией независимых профсоюзов и Объединением работодателей Таджикистана на 2018–2020 годы предусмотрено её повышение.
В августе т.г. Президент Республики Таджикистан Э. Рахмон в целях повышения уровня благосостояния и обеспечения социальной защищённости населения подписал Указ "О мерах по усилению уровня социальной защищённости населения и увеличению действующих должностных окладов государственных служащих, работников бюджетных учреждений, организаций, размеров пенсий и стипендий". С 1 сентября 2018 г. на 15% повысились оклады работников организаций и учреждений, финансируемых из бюджета страны, в т.ч. технического и обслуживающего персонала органов государственного управления, судебных органов и прокуратуры, обороны, правоохранительных органов, местных исполнительных органов государственной власти, органов самоуправления посёлков.
Профсоюзы Таджикистана, добившись в 2009 г. принятия Закона «О прожиточном минимуме», выступали за неукоснительное выполнение его положений, разработку и утверждение показателя ПМ и поэтапное приближение к нему размера минимальной зарплаты. В настоящее время Министерством труда и социальной защиты населения и Агентством по статистике разрабатывается Порядок определения стоимости минимальной потребительской корзины, а также проект нормативного правового акта о составе и структуре потребительской корзины в Таджикистане.
Федерация профсоюзов Украины вела целенаправленную борьбу за повышение МЗП. В 2017 году впервые в Украине размер минимальной зарплаты 3200 гривен был установлен на уровне фактически определённого прожиточного минимума. В этом году требования профсоюзов не были выполнены в полном объеме и минимальная зарплата установлена в 3723 гривны при фактическом прожиточном минимуме 4100 гривен. 
Президиум ФПУ поручил руководству Федерации вести переговоры и консультации с Правительством для внесения изменений в Государственный бюджет Украины на 2018 год с целью повышения размера минимальной заработной платы до фактического размера прожиточного минимума для трудоспособных лиц, повышения базовой тарифной ставки ЕТС и урегулирования критических отраслевых проблем.
Федерация продолжала борьбу всеми доступными средствами за справедливый прожиточный минимум, достойную заработную плату и ее своевременную выплату.
Международные отраслевые объединения профсоюзов (МОПы) нацеливали свои членские организации на необходимость включения в соглашения и коллективные договоры гарантии по оплате труда в виде минимальной зарплаты, которая не должна быть ниже прожиточного минимума трудоспособного населения.

Следует отметить, что в большинстве отраслей МЗП устанавливается на уровне и выше прожиточного минимума. В отдельных отраслях минимальная зарплата ниже прожиточного минимума, но ее размер превышает установленную государственную гарантию в оплате труда. На предприятиях и организациях, где данное обязательство не выполняется, разрабатываются программы поэтапного сближения минимального размера оплаты труда и прожиточного минимума.
При этом следует отметить, что в бюджетных отраслях имеется жесткая зависимость от установленного в стране размера минимальной зарплаты, который и закладывается в бюджете. Поэтому профсоюзы бюджетных отраслей продолжают борьбу за повышение МЗП на государственном уровне совместно с национальными объединениями профсоюзов.
ВКП в рамках взаимодействия с органами стран СНГ также продолжала работу по отстаиванию солидарной позиции в отношении минимальной заработной платы. В связи с разработкой в настоящее время в Межпарламентской Ассамблее государств – участников СНГ проекта модельного Трудового кодекса для стран Содружества Конфедерация настаивает на включении в него четкого определения минимального размера зарплаты, чтобы устранить разночтения и возможность включения в МРОТ компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. 
Солидарные действия профсоюзов в рамках кампании «Минимальную заработную плату – на уровень не ниже прожиточного минимума» привели практически к повсеместному росту минимальной зарплаты, сокращению разрыва между её размером и прожиточным минимумом (см. таблицу 1).
Таблица 1
Минимальный размер оплаты труда в странах региона (август 2018 г.)

	
	Минимальная зарплата
	Рост МЗП (разы, 2018 к 2004г.)
	Соотношение МЗП и ПМ (%)

	
	Нац.валюта
	$ США
	
	2004г.
	2018г.

	Азербайджан, манат
	130
	76
	6,50
	32
	71

	Армения, драм
	55000
	114
	4,23
	…
	…

	Беларусь, бел.рубли
	305
	147
	23,75
	68
	132

	Грузия, лари
	20/130⃰
	10/53⃰
	…
	…
	…

	Казахстан, тенге
	28284
	78
	4,29
	129
	93/117⃰ ⃰

	Кыргызстан, сом
	1662
	24
	16,62
	6
	30

	Молдова, лей
	1000
	60
	10,00
	15
	50

	Россия, рубли
	11163
	164
	18,61
	26
	100

	Таджикистан,сомони
	400
	42
	57,14
	…
	…

	Узбекистан, сум
	184300
	24
	…
	…
	…

	Украина, гривна
	3723
	132
	15,71
	53
	⃰⃰⃰ ⃰ ⃰


⃰Действующие законодательные нормы по минимальной зарплате устарели. В частном секторе МЗП с 1999 г. составляет 20 лари, на госслужбе – 130 лари.

⃰⃰⃰ ⃰В Казахстане прожиточный минимум рассчитывается на трудоспособного мужчину и трудоспособную женщину. Из-за различия этих показателей у мужчины МЗП немного ниже ПМ.

⃰ ⃰ ⃰В Украине прожиточный минимум при увеличении стоимости жизни не пересматривался и сравнивать его с установленной на 2018 год МЗП не корректно.

Как видно из таблицы 1, за время проведения кампании МЗП выросла в государствах региона от 4 (Армения, Казахстан) до 57 (Таджикистан) раз. Сократился её разрыв с прожиточным минимумом.
Отмечается положительная динамика и по многим отраслям, что видно из представленной международными отраслевыми объединениями профсоюзов информации (см. Приложение 1)
. 
Так, в горно-металлургической промышленности в Беларуси, России, Таджикистане минимальная зарплата выше прожиточного минимума в 1,4 раза, а в Казахстане в 1,8 раза. У работников водного транспорта Беларуси и России минимальная зарплата выше государственной гарантии (равна или выше ПМ) почти в 1,4 раза. Российский профсоюз работников атомной энергетики и промышленности уже с 2014 г. добился установления МРОТ работникам АЗС, организаций ядерно-топливного и ядерного оружейного комплексов не ниже 1,5 ПМ трудоспособного населения, а для работников других организаций – не ниже 1,3 регионального ПМ трудоспособного населения. Профсоюзы металлообработки и приборостроения России, Казахстана и Украины добились установления МЗП не ниже прожиточного минимума. В Армении МЗП приближается к ПМ (ПМ определен расчетно). В Беларуси все отраслевые профсоюзы приводят данные о превышении минимальной зарплаты прожиточного минимума от 1,3 до 2,6 раз. 

За время проведения кампании профсоюзам удалось изменить проводимую политику сдерживания роста минимальной зарплаты. Чаще стал пересматриваться её размер. Регулярно он пересматривался в Азербайджане, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, России, Узбекистане, Украине. 

Однако цель кампании в большинстве государств пока не достигнута. В отдельных случаях не проводится даже индексация минимальной зарплаты в связи с ростом цен. К тому же применяемый уровень минимальной зарплаты намного уступает этому размеру в странах Европы и большинстве стран мира что видно из Диаграммы 1.

[image: image1.emf]Диаграмма1. Минимальная заработная плата в странах Европы 

(на 01.01.2018)

и в странах Содружества 

( на 01.09.2018

) 

в евро

.

1998,59

1613,95

1578,00

1562,59

1498,47

1498,00

1400,99

858,55

842,79

747,54

683,76

676,67

502,75

500,00

480,00

477,75

462,34

444,69

430,00

407,86

400,00

285,41

260,76

140

125

113

98

67

65

52

36

21

20

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Люксембург

Ирландия 

Нидерланды

Бельгия

Франция

Германия

Великобритания

Испания

Словения

Мальта

Греция

Португалия

Польша

Эстония

Словакия

Чехия

Хорватия

Венгрия

Латвия

Румыния

Литва

Сербия

Венгрия

Россия

Беларусь

Украина

Армения

Казахстан

Азербайджан

Молдова

Таджикистан 

Кыргызстан

Узбекистан


Отсутствие индексации минимальной зарплаты в связи с ростом цен в ряде случаев приводило к временным снижениям соотношения МЗП и ПМ (см. таблица 2)

Таблица 2
Динамика соотношения минимальной заработной платы
и прожиточного минимума
	
	Прожиточный минимум для трудоспособного населения в нац. валюте
	Минимальный размер оплаты туда в нац. валюте
	МЗП в %% к ПМ

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2015
	2016
	2017
	2018
	2015
	2016
	2017
	2018

	АЗЕРБАЙДЖАН, манат
	140
	146
	155
	183
	105
	105
	116
	130
	75
	72
	75
	71

	БЕЛАРУСЬ, бел.руб.
	1752
	199
	219
	230
	2180
	239
	265
	305
	125
	121
	121
	133

	КАЗАХСТАН, тенге
	23541
	25563
	24459
	33155/

26327
	21364
	22859
	24459
	28284
	91
	89
	100
	93/117

	КЫРГЫЗСТАН, сом
	5518
	5326
	5479
	5457
	970
	1060
	1200
	1162
	18
	20
	22
	21

	МОЛДОВА, лей
	1861
	1904
	1980,9
	1988
	1000
	1000
	1000
	1000
	54
	53
	50
	50

	РОССИЯ, руб.
	10187
	10466
	11160
	11280
	5965
	7500
	7800
	11163
	59
	72
	70
	99


При повышении минимальной зарплаты во многих государствах имели место случаи, когда исполнительные органы власти шли на уловки: своевременно не пересматривали структуру и состав потребительской корзины, отмечалось стремление «заморозить» её размер. А ряд работодателей при повышении МЗП переводили работников на неполный рабочий день, неполную рабочую неделю, сокращали разницу в зарплатах между работниками разных квалификаций.
Справочно: Действующий Федеральный закон «О потребительской корзине в целом по РФ» был принят в конце 2012 года. В соответствии с ним были внесены изменения в состав продуктовой части потребительской корзины, которая несколько приблизилась к нормам здорового питания и стала более качественной. Была повышена норма потребления мясопродуктов и рыбопродуктов, более чем в два раза увеличена норма потребления свежих фруктов, снижено потребление крахмалосодержащих продуктов. Но все же диетологи сходятся во мнении, что количественный состав продуктов, входящих в продуктовую корзину россиян, не обеспечивает организм незаменимыми витаминами, микроэлементами, ненасыщенными жирными кислотами и другими элементами, имеющими важное значение в процессе обмена веществ. 

По-прежнему, потребительская корзина включает в себя три основные части: продукты питания, непродовольственные товары и услуги для основных социально-демографических групп населения. Но если объемы потребления продуктов питания устанавливаются в натуральных показателях, то объем непродовольственных товаров и услуг теперь установлен в относительном показателе – 50% от стоимости потребительской корзины. По ранее действующей методике потребление непродовольственных товаров устанавливали в натуральных показателях.Что входит в состав непродовольственной части не конкретизируется. Лишь указано, что это потребности в одежде, обуви, товарах культурно-бытового и хозяйственного назначения, предметах первой необходимости, санитарии и лекарствах. К услугам отнесены потребности населения в жилье, организации быта, передвижении, культурном развитии. 

Такой переход от нормативного метода расчета потребительской корзины к комбинированному методу, по нашему мнению, не оправдан, ибо получается, что государство отказалось от нормативного метода формирования непродовольственной части корзины, чтобы не повышать ее стоимость, не нести дополнительных расходов.

В ст.1 Федерального закона 2012 г. зафиксировано, что потребкорзина устанавливается не реже, чем раз в 5 лет. То есть эту корзину должны были пересмотреть к началу 2018 года. Однако в ст.4 внесли изменения законом № 421-ФЗ от 28.12.2017, продлив силу «продуктовому набору» до 31 декабря 2020 года. В настоящее время Минтруд РФ готовит предложения по приближению минимального набора продуктов питания к рациональным нормам здорового питания. По ним трудоспособный человек должен за год съедать 96 кг круп и мучного (в действующей потребительской корзине 126 кг), 73 кг мяса (58 кг), 325 кг молочных продуктов (290 кг), 140 кг овощей и 100 кг фруктов (соответственно 114 и 60 кг). По оценкам экспертов, это может сделать потребительскую корзину дороже на 30%.
На сегодняшний день в отдельных государствах в потребительской корзине расписана только продовольственная часть, а непродовольственная определяется путем увеличения стоимости минимальной продовольственной корзины на фиксированную долю (процент). При этом общим недостатком методологии формирования продуктовых корзин в странах региона являются заложенные в них низкие нормы потребления продуктов питания. Они не в состоянии обеспечить возмещение затрат физической и умственной энергии человека. И несмотря на проводимую работу по совершенствованию методик формирования потребительских корзин, продолжает доминировать углеводистая модель с пониженным потреблением мяса, животных жиров, молока и молочных продуктов, рыбы, фруктов. 

Непродовольственная же часть корзины устанавливается на основании сложившейся структуры расходов малообеспеченных семей, где основная часть доходов тратится на питание. Но в последние годы произошли большие изменения в налоговой системе, в отдельных государствах введены обязательные платежи трудящихся в фонды социального страхования, включая пенсионные взносы, расширилось применение платных услуг в образовании, здравоохранении, досуга, компьютерных технологий, интернета, мобильной связи, выросли затраты на ЖКХ, приобретение жилья, услуги транспорта и т.п., что увеличивает необходимые расходы людей. Ни в одной из стран региона (кроме Узбекистана) в ПМ не предусмотрены затраты на содержание хотя бы одного ребенка. Разработанные в государствах потребительские корзины сохраняют все признаки «модели выживания», где значительная часть расходов приходится на продукты питания, что характерно для слаборазвитых стран. Существующий подход скрывает реальные затраты граждан, ведет к занижению ПМ и соответственно основной государственной гарантии в области оплаты труда. И не случайно экспертные расчеты прожиточного минимума, проводимые профсоюзами, намного превышают установленный в государстве ПМ. 
Справочно: Потребительские корзины стран региона резко отличаются от потребительских корзин других стран мира.

Так, потребительская корзина США рассчитывается на отдельную семью или человека, живущего в конкретном штате. В её состав включено около 300 наименований, кроме продуктов питания в нее входят затраты на отдых, образование, технику для дома, бензин и затраты на ремонт машины и др. Предусмотрены и затраты на еду вне дома, на «алкогольные и безалкогольные напитки». 

В Германии состав и структуру потребительской корзины определяет Федеральное статистическое ведомство, специалисты которого, исследуя расходы различных социальных групп, раз в пять лет обновляют набор в ней товаров и услуг. В потребительскую корзину входит около 750 товаров и услуг, помимо всего прочего включены пиво, доставляемые на дом пиццы, услуги соляриев, фитнес-клубов. 
В потребительской корзине Испании существенную часть расходов (10-15%) составляют затраты на походы в бары, кафе, рестораны. Высоки расходы на мобильную связь, интернет и электроэнергию. 

В Канаде в состав потребительской корзины входят расходы на питание, одежду, жилье, транспорт и пр. Состав продовольственной корзины определяется с учетом рекомендаций Министерства здравоохранения. Непродовольственная корзина содержит перечень минимально необходимых предметов одежды для семьи из четырех человек (двое взрослых и двое детей: мальчик и девочка) без учета региональных различий. 

Анализ состава потребительских корзин разных стран показывает, что зарубежные нормативы уровня жизни от стран нашего региона отличаются в разы. В развитых странах продукты питания в стоимостном отношении занимают меньше половины потребительской корзины. Применяемые в настоящее время в странах региона нормативы, на основе которых рассчитывается потребление продуктов питания и услуг, позволяют обеспечивать лишь биологическое выживание человека. В подобных условиях можно говорить лишь о физиологическом прожиточном минимуме. 

В отдельных государствах при оценке размера МЗП всё чаще начинают обращаться к его соотношению со средней зарплатой по стране (индекс Кейтца). Однако следует подчеркнуть, что расчет по этому критерию не показывает, что реально может приобрести трудящийся на заработанные средства, хватит ли их ему на то, чтобы поддержать свою трудоспособность. И в условиях, когда в большинстве стран региона МРОТ ниже прожиточного минимума, профсоюзы могут потерять ориентир в своих требованиях по размеру минимальной заработной платы. В Диаграмме 2 представлены данные за 2017 и 2018 гг. по данному показателю, исходя из которых трудно ответить, достаточно ли этих средств даже на простое воспроизводство рабочей силы. Этот показатель, думается, может содействовать уменьшению расслоения в обществе и смягчению проблем с бедностью.
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Диаграмма 2. Минимальный размер оплаты труда (июль; % к средней заработной плате)
Справочно: Уровень МЗП по отношению к средним (или медианным) заработкам существенно отличается по странам. В странах Западной Европы он составляет 50 и более процентов от средней зарплаты. В США на протяжении всего периода после принятия Закона о справедливом труде (1938 г.) относительная величина МЗП по отношению к средней всегда была ниже среднеевропейского уровня и составляла примерно одну треть. Последние места среди стран ОЭСР по относительному уровню МЗП занимают менее развитые страны: Корея, Мексика и Турция, где этот показатель составляет 20-22%. В странах с переходной экономикой указанный показатель также низкий, но есть тенденция к росту. В развивающихся странах, даже тех, которые отличают быстрые темпы экономического роста, уровень МЗП обычно значительно ниже уровней, которые существуют в странах с развитой рыночной экономикой.

Следует также отметить, что во многих странах, и, прежде всего, в странах континентальной Европы, на расчет МЗП в процентах от средней зарплаты перешли в период, когда государства стали государствами всеобщего благосостояния. В соответствии с социальной Хартией Европы во многих странах этого региона минимальная зарплата вышла на уровень 1,5–2,5 прожиточных минимума. Так, во Франции, Великобритании МЗП превышала прожиточный минимум более чем в 1,5 раза, в Нидерландах – почти в два раза. В этих условиях вполне обоснованно при установлении МЗП применение критерия её доли в средней зарплате. При этом в целях недопущения значительной дифференциации доходов в соответствии с установкой Европейского комитета по социальным правам минимальный уровень заработной платы в странах ЕС должен составлять 60% от средней заработной платы по национальной экономике. В то же время соответствующая величина может снижаться в сторону 50%, если государства докажут, что при этом может обеспечиваться «приличный» уровень жизни.
В странах со сравнительно низким уровнем жизни (Мексика, Индия, Уругвай, Боливия, Бразилия, Аргентина, Чили), где основным критерием установления МЗП является не прожиточный минимум, а соотношение со сложившимся уровнем средней зарплаты, наблюдается один из самых низких в мире индексов Кейтца, и МЗП значительно не дотягивает до прожиточного минимума.

Провозглашая солидарную кампанию «Минимальную заработную плату – на уровень не ниже прожиточного минимума», членские организации ВКП осознанно приняли показатель ПМ, поскольку сильной стороной этого метода является детально-регламентированные нормативы удовлетворения жизненно важных потребностей людей.
Думается, на современном этапе, когда в большинстве стран региона сохраняется низкий уровень жизни, минимальная зарплата не вышла на прожиточный минимум, целесообразно настаивать на расчете этого показателя (или показателя более высокого уровня – МПБ), а индекс Кейтца при необходимости использовать в совокупности с ПМ при установлении размера минимальной зарплаты. По мере того, как в государствах МЗП превысит прожиточный минимум, на наш взгляд, можно будет рассмотреть вопрос о смене критерия расчета МЗП. Такой подход в полной мере соответствует Конвенции МОТ № 131 и Рекомендации МОТ № 135 (1970 г.), где при определении уровня МЗП предлагается использовать ряд критериев, и на первом месте стоит – «потребности работников и их семей», а «общий уровень заработной платы в стране» – на втором месте.
Представленная выше информация свидетельствует о необходимости дальнейшего проведения в регионе профсоюзной солидарной кампании «Минимальную заработную плату – на уровень не ниже прожиточного минимума».
Департамент ВКП по вопросам защиты

социально-экономических интересов трудящихся
Приложение 1
Данные о минимальной заработной плате по отраслям на сентябрь 2018 года

(по информации международных отраслевых объединений профсоюзов)
	
	Минимальная заработная плата (национальная валюта /% к прожиточному минимуму)

	
	Азербайджан

манат
	Армения

драм
	Беларусь

бел.руб
	Казахстан

тенге
	Кыргызстан

сом
	Молдавия

лей
	Россия

рублей
	Таджикистан

сомони
	Украина

гривен

	МЗП в целом по государству 
	130

71%
	55000


	305

132%
	28284

93-117%*
	1662

30%
	1000

50%
	11163

100%
	400


	3722



	МОП  авиационных работников
	Данные не представили

	МОП работников автомобильного и сельскохоз. машиностроения
	Данными не располагают

	МО агропромышленных профсоюзов
	МЗП=МЗП по государству или региону

	МОП работников атомной энергетики и промышленности
	Данными не располагают

	МКП работников водного транспорта
	400
	
	400

131%
	
	
	
	16000

143%
	
	

	МОП – ФП трудящихся горно-металлургической промышленности 
(ПРОФЦЕНТР «СОЮЗМЕТАЛЛ»)
	
	55000

1,2 МЗП в гос-ве
	МЗП=
1,5 МПБ
	МЗП =
1,8 ПМ
	5100 

306%

	
	МЗП =
1,5 ПМ в регионе
	МЗП
не менее 1,5  в стране
	3723

202%

	МФП работников гос. учреждений и общественного обслуживания
	-
	55000

88%


	305

  148%
	48300

202%
	1662

30,4%
	1100

57,2%
	11163

100%


	400
	-

	МКП железнодорожников
	130

71%
	76560
	305

133%
	24459
74-93%
	6094
117%
	2380
120
	11163
99
	
	2923
159

	МОП работ. ЖКХ, мест. промышлен-

ности  и сферы услуг:

- ЖКХ

- местная промышленность

- бытовое обслуживание
	-

-
	55000

88,2

-

-


	235

131,7%

235

131,7%

235

131,7%
	
	10904

198,7%

7600

138%

9600

175%
	2530

127%

26100

131,5%

2400

120,9%
	11163

100%

11163

100%

11163

100%
	460

-
-
	-

-
-

	МКП  работников здравоохранения
	155

89,5%
	55000

334,2%
	305

142,7%
	28284

100%
	1662

33,9%
	1000

53,6%
	11163

100%
	400
	

	МОП «Консультативный Совет профсоюзов работников культуры»
	МЗП=МЗП по государству или региону

	МФП работников лесных отраслей
  СНГ
	205

118,5%
	-
	305

296%
	28284

100%
	1662

33,9%
	2100

112,8%


	11163

98,97


	-
	-

	МОП металлистов


	136

78,6%
	55000

95,8%
	305

129,2%
	28284

100%
	-
	1072,5

44,9%
	11163

100%
	-
	3470

216,3

	МОП работников научных и произв. кооперативов и предприятий
	Данными не располагают

	МК  Нефтегазстройпрофсоюзов
	Данные не представили

	МОП работников оборонной промышленности

-хозрасчетные предприятия

-бюджетные предприятия
	 177          238

 138 %     102 %
142

82%
	
	305

129 %
	
	
	
	МЗП=1,5 МЗП 
в регионе
	
	

	МОП работников образования и науки
	152

88%
	113500

190%
	540

261%
	45552

161%
	11137

204%
	1100

59%
	11163

100%
	       615
	

	МОП работников радиоэлектронной промышленности
	-
	97%
	133,9%
	
	
	
	72%
	
	

	МОП работников рыбного хозяйства
	Данными не располагают

	МОП работников связи
	480

164%
	-
	1556

187%
	35000

120%
	4800

106,25%

	2650

148%
	11163

100 %
	400
75%
	

	МКП работников строительства и промышленности строит. материалов
	130

75%
	
	305

68,47%
	28000

99%


	1662

33,9%
	2300

116%
	13395

120%
	       200
	

	МОП работников текстильной и легкой промышленности
	Данные не представлены

	Конфедерация профсоюзов работни​ков торговли, общ. питания, потреб. кооперации и различных форм предпринимательства
	Данными не располагают

	МОП работников транспорта и дорожного хозяйства:

 - на автотранспорте;

 - в дорожном хозяйстве
	
	
	674

315 %

598,2

280 %
	
	81%

62%
	
	70%

1,15 раза
	
	

	МОП работников химической и род​ственных отраслей промышленности
	250

144%
	55000
	МЗП ≥ ПМ
	МЗП =ПМ
	
	
	МЗП ≥  1,2 ПМ
	
	

	МОП «Электропрофсоюз»

(данные за 2017 г.)
	130

71,03%
	-
	90

41,3%
	-
	7040

128,5%
	2100

112,8
	7755

69,5%
	-
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�Отдельные МОПы не располагают данными, что затрудняет полный анализ уровня МЗП в отраслях. 
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Диаграмма1. Минимальная заработная плата в странах Европы 
(на 01.01.2018) и в странах Содружества ( на 01.09.2018) в евро.
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