О ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В НЕЗАВИСИМЫХ
ГОСУДАРСТВАХ РЕГИОНА В 2016 ГОДУ
Неопределенность и неустойчивость в экономике стран региона пока не оказали серьезного воздействия на состояние рынков труда независимых государств. 

Особенность современных рынков труда в регионе состоит в том, что при различных системах «оптимизации» организаций сокращаются не люди, а вакансии, и тогда цифра занятости практически не меняется. А при падении экономических показателей и необходимости модернизации используется не метод сокращения кадров и их переподготовки, а снижение заработных плат, переход на неполный рабочий день и система вынужденных отпусков.

Численность экономически активного населения/рабочей силы (занятых и безработных) в среднем за 2016 год в целом по странам Содружества оценивается около 137 млн. человек (см. приложение 1), что составляет примерно половину общей численности населения. В Азербайджане, Армении, Казахстане, Кыргызстане и России доля экономически активного населения/рабочей силы составила 61–70%, Молдове – 43% от общей численности населения соответствующего возраста.
Занятость

При этом занятое население в странах региона составило 129 млн. человек. Численность занятого населения по странам региона отражена в приложение 2. Уровень занятости в Азербайджане, Армении, Казахстане, Кыргызстане и России находился в пределах 50-67%, в Молдове – 41%. 
В общей численности занятых лица, работающие по найму, составляют в Беларуси и России 93%, Казахстане – 74%, Молдове – 63%, Армении – 57%, Кыргызстане – 55%, Таджикистане – 45%, в Азербайджане – 32%.

Удельный вес работающих не по найму (работодатели, самостоятельно занятые работники, лица, работающие без оплаты на семейных предприятиях, члены производственных кооперативов) в 2016 году, как и в предыдущие годы, был наиболее высоким в Азербайджане (68%), Таджикистане (55%), Кыргызстане (45%) и Армении (43%). По данным выборочных обследований рабочей силы, среди работающих не по найму наибольший удельный вес приходится на численность самостоятельно занятых работников (в Армении, Казахстане, Кыргызстане (включая личное подсобное хозяйство) и России – 74-94%; работодатели составляют в основном 2–5%, в России – 17%, Азербайджане – 18%.
Отраслевая структура характеризуется более высокой долей занятых в сфере услуг: в частности, в Азербайджане, Армении, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, Молдове и России она составляет 49-66%. Удельный вес работников, занятых в важнейших отраслях реального сектора экономики (аграрный сектор, промышленность, строительство), составил в этих странах 34-51%.

В составе экономически активного населения/рабочей силы в странах Содружества на долю лиц старше трудоспособного возраста приходится 1-9%. Численность пенсионеров по возрасту на начало 2016 года составляла 54 миллиона человек, или 19% общей численности населения. В последние годы их число растет во всех странах СНГ.

В ряде стран Содружества в последние годы увеличивался возраст 
выхода на пенсию: на 1 января 2016 года в Азербайджане он составил для мужчин 63 года, для женщин – 60 лет, Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане - соответственно 63 года и 58 лет, Молдове и Туркменистане - 62 и 57 лет, Украине - 60 и 57 лет (с 1-го октября 2011 года пенсионный возраст для женщин постепенно увеличивается до 60-ти лет), Армении - и для мужчин, и для женщин - 63 года. В Беларуси, России и Узбекистане на указанную дату он остался на уровне 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин. В Беларуси с 1 января 2017 года пенсионный возраст будет постепенно повышаться до 58 лет для женщин и до 63 лет - для мужчин.

По достижении пенсионного возраста часть пенсионеров продолжает работать. По данным отчетности органов социальной защиты населения, на начало 2016 г. в Азербайджане продолжали трудиться 137 тыс. пенсионеров (2015 г.-134 тыс. чел.), что составляло 3% занятого населения, Армении - соответственно 73 тыс. человек (82 тыс. чел.) и 7%, Беларуси - 651 тыс. (635 тыс. чел.) и 14%, Кыргызстане - 45 тыс. (тыс. чел.) и 2%, Молдове – 161 тыс. (155 тыс. чел.) и 13%, Таджикистане - 32 тыс. (35 тыс. чел.) и 1%. В Казахстане, по материалам выборочного обследования занятости населения, в 2015 г. 170 тыс. (2014 г.-151 тыс. чел.) лиц пенсионного возраста продолжала трудиться, что составляло 2% занятого населения. В России (в декабре 2015 г.) - соответственно 6,6 млн. (2014 г.- 6,3 млн. чел.) и 9%, в Украине – 701 тыс. (885 тыс. чел.) и 4 процента. 
То есть наблюдается рост числа работающих пенсионеров почти во всех странах Содружества. Приведенные данные говорят о том, что пенсионеры по-прежнему являются важным сегментом рынка труда региона. 

По-прежнему серьезной проблемой является наличие вынужденной неполной занятости. 
По имеющимся в ВКП данным в 2015 году по сравнению с 2014 годом в Армении возросло число случаев перевода работников на работу в режиме неполного рабочего времени в 1,2 раза, в России – в 1,4, Азербайджане – 1,7, Беларуси – в 2,2 раза, в Молдове – на 9%. В Украине и Таджикистане уменьшилось соответственно на 16% и 24%.

Правда, в 2016 году наметилось некоторое улучшение ситуации. Например, в России если в первом квартале неполной занятостью было охвачено 142,1 тыс. человек, то в третьем 109,6 тыс. человек. В Беларуси при подведении итогов выполнения в республике генерального соглашения за первое полугодие 2016 года отмечалось, что по сравнению с прошлым годом несколько улучшилась ситуация с вынужденной неполной занятостью.
Надо отметить, что социальные и экономические последствия использования предприятиями в широких масштабах режима неполной занятости оцениваются специалистами неоднозначно. Одни отмечают, что через формы неполной занятости переход от общества «полной и всеобщей» занятости к обществу с безработицей происходит постепенно, без социальных взрывов. Действительно, пойдя на сохранение формальной связи работников с предприятием, руководство предприятий предотвращает социальную дезинтеграцию и хаос, вероятные в случае массовых увольнений. По мнению других, неполная занятость ведет к снижению мотивации к реструктурированию неэффективного производства. Кроме того, падает жизненный уровень работников, происходит их деквалификация.
И все же, думается, неполная занятость лучше, чем безработица. Главное преимущество неполной занятости как альтернативы массовым увольнениям заключается в том, что при наличии формальной связи с предприятием работник ощущает социальную идентификацию, включенность в сеть социальных связей, при помощи которых он может искать работу и справляться с жизненными трудностями.
Безработица

Уровень безработицы (отношение численности безработных к экономически активному населению/рабочей силе) в соответствии с критериями Международной организации труда в 2016 году составил: в Азербайджане - 5,0%, Армении - 18,5%, Казахстане - 5,0%, Молдове - 4,2%, России - 5,6%, Украина - 9,3% и СНГ- 6,3 процента (см. приложение 3).

Безработица среди молодежи (15-24 года) в большинстве стран СНГ составляет 13-36% экономически активного населения соответствующего возраста. Самый низкий уровень безработицы среди молодежи отмечался в Казахстане – 3,8 процента. В Армении – 36,6%, в России -16,3 процента.
В государственных службах занятости стран Содружества на конец декабря 2016 года было зарегистрировано 1,9 миллиона незанятых граждан, обратившихся в поисках работы, из них получили статус безработного 1,6 миллиона человек (см. график 1). По сравнению с соответствующим периодом 2015 года каждый из этих показателей уменьшился на 7 и 11 процентов.
Уровень зарегистрированной безработицы на конец декабря 2016 года в странах Содружества составил 1,3% (см. приложение 4), что на 0,1 процентного пункта ниже, чем в том же периоде прошлого года. 

Число вакансий, заявленных работодателями в государственные службы занятости, на конец декабря 2016 г. по странам СНГ составило 1,3 млн. мест, что на 5% больше, чем на конец декабря прошлого года (см. приложение 5).

График 1.

Численность незанятых граждан, обратившихся 

в государственные службы занятости стран Содружества 

с целью поиска работы
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На каждые сто вакансий на конец декабря 2016 года в государственных службах занятости стран Содружества приходилось 145 незанятых граждан, состоящих на учете (на конец декабря прошлого года – 165).
В странах СНГ в общем числе вакансий рабочие профессии занимают 61% (в декабре 2015 года – 65%). В Азербайджане, Армении, Беларуси и Таджикистане на рабочие профессии приходилось 35–48% от общего числа вакансий, России – 62%, Молдове – 64%. 

График 2

Вакансии рабочих профессий и других

специальностей в странах Содружества
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В 2016 г. в странах СНГ было трудоустроено 3,7 млн. человек, или 74% числа обратившихся за год в государственные службы занятости незанятых граждан (в 2015 г. – 3,7 млн. человек, или 73%) (см. приложение 6). 
Значительные трудности в трудоустройстве испытывала молодежь. Так, российский исследовательский центр портала Superjob отмечает прямую зависимость между состоянием экономики и готовностью работодателей принимать на работу молодых специалистов. Так, в 2009 г. лишь чуть более половины (54%) компаний были готовы брать выпускников, потом этот показатель рос, а с 2014 г. наблюдается снижение готовности трудоустраивать молодых специалистов. Выпускников вузов, не имеющих опыта работы, принимают на работу 6 из 10 компаний. 
Причем процесс подбора персонала полностью перешел на онлайн-сервисы. Так, работодатели ищут потенциальных работников через различные социальные сети и специализированные приложения. Более того, по итогам 2016 г. окончательно оформилась аудитория работодателей mobile only, которые используют только смартфоны и планшеты для поиска новых сотрудников и управления коммуникациями с ними.
В оплачиваемых общественных работах на конец декабря 2016 года в Азербайджане, Кыргызстане и Таджикистане (на начало месяца) принимали участие 0,1-1% зарегистрированных безработных, Казахстане – 9%, Беларуси – 8%. Профессиональное обучение в странах проходили от 1% до 7% безработных. 

Справочно: Пособие по безработице на конец декабря 2016 года получал в Кыргызстане 1% зарегистрированных безработных, Таджикистане - 2%, Азербайджане - 6%, Молдове – 8%, Беларуси – 49%, Украине – 81% и России – 85%.

В декабре 2016 года средний размер пособия по безработице в Азербайджане составил 257,0 маната (147$ США), Беларуси – 22,7
 белорусского рубля (12$), Молдове – 1356,8 лея (67$), Таджикистане
 (в ноябре) – 362,5 сомони (46$), Украине – 1997 гривен (76$ США). 
Минимальное пособие по безработице в России установлено в размере 850 рублей (в декабре минимальный размер пособия составил 14$ США), максимальное – 4900 рублей (79$). К сожалению, пособия по безработице по-прежнему остаются низкими, не отвечающими сложившейся ситуации. Говорится об этом давно, но положение к лучшему пока не меняется.

Здесь надо отметить, что впервые за долгое время в России пособие по безработице может вырасти - сразу до 8 тысяч рублей. Над законопроектом о почти двукратном увеличении этих выплат сейчас работает Минтруд РФ.
Правда, когда это решение будет принято - непонятно, в 2017 г. размер пособия не изменится. Кроме того, в будущем планируется еще и изменить критерии назначения пособий. Минтруд подготовил законопроект, по которому пособия по безработице должны стать выше, но круг их получателей сузится. К примеру, остаться без пособий могут выпускники учебных заведений, кроме детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. А также бывшие индивидуальные предприниматели и фермеры и еще те, кто, потеряв работу, не сразу обратился в службу занятости, а только через год.
В свою очередь в Республике Беларусь Министерством труда и социальной защиты разработан и направлен в Совет Министров проект Указа Президента Республики Беларусь «О дополнительных мерах по обеспечению социальной поддержки некоторых категорий безработных». Проектом Указа предусмотрено дифференцированное повышение размера пособия по безработице и стипендий. ФПБ в тесном взаимодействии с отраслевыми профсоюзами и объединениями профсоюзов выработала и изложила Министерству труда и социальной защиты свою позицию по данному проекту. 
По двум спорным вопросам удалось достичь согласия с социальными партнёрами, и проект Указа был соответствующим образом доработан. Однако предложенное ФПБ максимальное приближение к бюджету прожиточного минимума размера пособий и стипендий по безработице для лиц, которые были уволены по уважительным причинам, не связанным с сокращением численности и штата работников, к сожалению, пока не нашло отражение в проекте.
Подготовка и переподготовка кадров

Сложная экономическая ситуация на многих предприятиях и связанная с этим работа в режиме неполного рабочего времени не способствовала тому, чтобы работодатели стали больше внимания уделять подготовке кадров. Как и прежде, на эти цели расходуется 0,1-0,4% от всех затрат на содержание рабочей силы. Проведенный в 2016 году мониторинг, например, в России, показал, что только треть работодателей (и в основном это крупный бизнес) планировали в своем бюджете средства на обучение персонала, и только четверть из них провела оценку эффективности этих занятий. Чаще всего руководители отвечали, что их сотрудники просто не нуждаются в повышении квалификации. Уволить сотрудника, если не устраивает его квалификация, и найти нужного человека на рынке труда — одна из распространенных сегодня кадровых стратегий. 

В большинстве государств региона в 2016 году не наблюдалось активизации развития сети государственных колледжей, ПТУ, техникумов. При этом примерно треть выпускников действующих колледжей и техникумов не находили работу по специальности, заработки мастеров профессионального обучения не дотягивали до средней зарплаты по тому или иному региону.
Тревожная ситуация сложилась с высшим образованием. Так, российские вузы выпускают всё больше офисного планктона. По данным Росстата, доля специалистов инженерного и технического профиля в структуре выпускников вузов с 1990 по 2014 г. снизилась с 43,8 до 19,9% при одновременном увеличении доли выпускников в области экономики и управления с 13.8% до 37,2%. С 12,2 до 21,1% возросла доля специалистов гуманитарного профиля. В распределении занятых по видам деятельности в возрасте 19-29 лет преобладает занятость в финансово-экономической, административной и социальной деятельности (более 2/3 от общего числа занятых), что свидетельствует о наметившемся переходе российской экономики к финансово-торговым и сервисным функциям при импорте большинства основных товаров из-за рубежа. При таких структурных деформациях трудно рассчитывать на построение промышленной экономики в ближайшей перспективе. Молодёжь доминирует в таких секторах, как финансовая деятельность, гостиницы и рестораны, торговля, а в таких стратегически важных сферах, как образование, здравоохранение, обрабатывающая промышленность, доля молодёжи неуклонно сокращается. Например, в медицинской сфере доля молодёжи за последние 15 лет снизилась с 23,1 до 15,7 процентов. Переход молодых специалистов из сферы услуг в сферу производства представляется крайне маловероятным. Это означает, что в перспективе 15-20 лет страну ожидает острейший дефицит кадров для структурной перестройки экономики.
В этой связи, очень важно, проведение прогнозирования спроса и предложения рабочей силы, определение потребности экономики регионов в наиболее перспективных кадрах, совершенствование механизма формирования региональных заказов на подготовку квалифицированных рабочих и специалистов по всем уровням профессионального образования.
Продолжается работа по формированию национальных систем квалификаций. В ряде стран проблемы формирования национальных систем квалификаций получили законодательное обеспечение, в других разрабатываются рамки квалификаций и профессиональные стандарты.

Например, в Казахстане работа по формированию Национальной системы квалификаций ведется с 2012 года. Разработана и утверждена Национальная рамка квалификаций.
За этот период государственными органами разработаны более 400 профстандартов. В рамках реализации проекта МТСЗН РК «Развитие трудовых ресурсов и стимулирование рабочих мест» с 2017 по 2020 годы будет разработано и утверждено еще 550 профессиональных стандартов, на основе которых для системы образования будут разработаны образовательные программы. 
Недавно была завершена разработка нового Национального классификатора занятий (пока не утвержден). Основное отличие нового классификатора от предыдущих – это добавление 5-го уровня классификаций, в результате чего расширены и детализированы занятия с 426 до 1313 группы, которые объединяют более 12 тыс. возможных наименований занятий (профессий и должностей). Это позволило в насколько раз увеличить охват видов занятий. 
Вместе с тем в ходе разработки проявились определенные трудности и проблемы. Например: отсутствует единая координация процессов становления НСК; существующий механизм финансирования и разработки профстандартов не обеспечивает становления профессионального сообщества экспертов системы квалификаций; квалификационные уровни по профессии условно соотносятся с разрядами и уровнем образования, а должны определяться на основе соответствия трудовых функций, умений, знаний; создаваемые отраслевые рамки квалификации имеют перекос в сторону карьерного роста, в ущерб роста специалиста как эксперта, профессионала.

Ряд генеральных соглашений предусматривает осуществление мер, направленных на повышение качества трудовых ресурсов, профессиональной подготовки и переподготовки кадров с учётом приоритетов развития экономики, в том числе: модернизацию системы технического и профессионального образования, развитие его материально-технической базы и адаптацию системы технического и профессионального образования к потребностям инновационного развития экономики; разработку отраслевых программ подготовки и переподготовки кадров; развитие внутрипроизводственного обучения работников организаций, а также опережающего профессионального обучения работников, подлежащих высвобождению и другие. 

Миграция населения

Важной составляющей ситуации на рынке труда являются миграционные потоки населения. По данным оперативной отчетности миграционный прирост (превышение числа прибывших в страну с целью перемены постоянного места жительства над числом выбывших) в 2016 году наблюдался в Азербайджане, Беларуси, России и Украине (см. приложение 7). 

При этом темпы прироста сокращаются, миграционные потоки снижаются.
Так в Российской Федерации на общее снижение количества въезжающих граждан государств – участников СНГ в период с января по сентябрь 2016 года, в сравнении с показателем за аналогичный период прошлого года, в основном повлияло снижение въезда граждан Казахстана   (-625 тыс. человек, или -31,9 %) и Украины (-616 тыс. человек, или -17,4 %). Также отрицательная динамика въезда отмечается у граждан Армении, Беларуси и Молдовы.

Указанные обстоятельства обусловлены внесением изменений в законодательство Российской Федерации в части, касающейся порядка привлечения граждан государств – участников СНГ к трудовой деятельности, а также реализацией Договора о Евразийском экономическом союзе (Беларусь, Казахстан, Кыргызстан и Армения). В свою очередь снижение въехавших граждан Украины объясняется стабилизацией миграционного потока мигрантов данного государства. 
В 2016 году в Россию для осуществления трудовой деятельности въехало 362 тыс. граждан Кыргызстана, 210 тыс. граждан Армении, 98 тыс. граждан Беларуси и 72 тыс. граждан Казахстана. По данным Главного управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел РФ, всего в течение 2016 года на миграционный учет в России поставлено - 594 902 тыс. граждан Азербайджана, 632 тыс. граждан Армении, 346 тыс. граждан Беларуси, 546 тыс. граждан Казахстана, 927 тыс. граждан Кыргызстана, 585 937 тыс. граждан Молдовы. 

По состоянию за девять месяцев 2016 г. с правом на работу на территории Российской Федерации находилось 3,9 млн. иностранных граждан, в числе которых 3,7 млн., или 95,2% - граждане государств-участников СНГ. При этом из числа граждан государств – участников СНГ, имеющих право на осуществление трудовой деятельности - 1,2 млн. (31,9 %) – являются гражданами государств – участников Договора о Евразийском экономическом союзе (Армении, Беларуси, Казахстана и Кыргызстана).
В 2016 году гражданам государств – участников СНГ выдано более 1,1 млн. патентов, что меньше показателя за аналогичный период 2015 года на 33,5 %. Более половины (56,3 %) всех патентов выдано гражданам Узбекистана, 26,3 % – Таджикистана, 10,3 % – Украины. 
Снизилось и число оформленных разрешений на работу, в 2016 г. было выдано 149013 тыс., в то время как в 2015 г. 214559 тысяч. 
Здесь надо отметить, что снижаются миграционные потоки и в направляющих странах. Например, за девять месяцев 2016 года из Таджикистана по сравнению с аналогичным периодом 2015 года выехало работников на 15% меньше. 
Потоки межгосударственной миграции из Кыргызстана направлены в основном в Россию и Казахстан. Доля трудовых мигрантов из Кыргызстана в Российскую Федерацию составляет более 80 %, на втором месте Казахстан – около 15 %. Причем значительная часть трудовых мигрантов (свыше 95 %), осуществляющих трудовую деятельность за рубежом, работает на территории государств – членов ЕАЭС. В условиях растущего международного рынка труда, вступления Кыргызской Республики в Евразийский экономический союз миграция граждан республики характеризуется продвижением на этом перспективном рынке и конкурентоспособностью на нем. 
Это объясняется тем, что с присоединением к Договору о ЕАЭС, Кыргызстана, граждане стран Центральной Азии, направляющие большую часть миграционного потока в Россию, разделились в своем правовом статусе: гражданам Кыргызстана и Казахстана не требуется оформлять разрешительных документов (патентов) на осуществление трудовой деятельности, а граждане Узбекистана и Таджикистана столкнулись с ужесточением миграционного законодательства и увеличением стоимости получения разрешительных документов.
При этом необходимо учитывать наличие внешних факторов риска, главным образом связанных со снижением темпов экономического роста в мире и на пространстве ЕАЭС.
В Республике Казахстан за 2016 год в подразделениях миграционной полиции зарегистрировано 1 млн. 725 тыс. иностранцев, что на 24,9 % больше, чем за аналогичный период 2015 года (1 млн. 381 тыс. 601). Из них основную часть составляют граждане стран СНГ – 1 млн. 504 тыс. (1 164 094) человек.
Трудовая миграция позволяет гражданам, выезжающим из своей страны на заработки, поддерживать свои семьи и домашние хозяйства на родине денежными переводами. В некоторых странах трансграничные переводы достигают значительных объемов в масштабе национальной экономики, зачастую являясь единственным источником дохода для сотен тысяч граждан. Вследствие большого объема международных потоков рабочей силы денежные переводы составляют значительную часть иностранного дохода в Кыргызстане и Армении. 
Например, по оценкам Всемирного банка, денежные переводы трудовых мигрантов, получаемые Кыргызской Республикой, составляют около 30 % ВВП.

По предварительным данным, для Беларуси объем трансграничных денежных переводов физических лиц в 2016 году остался неизменным в сравнении с предыдущим годом и составил $535 млн. Для Армении данный показатель сократился с $1.6 млрд. в 2015 году до $1.5 млрд. в 2016-м, а для Кыргызстана вырос с $1.7 млрд. в 2015 году до почти $2 млрд. в 2016-м году. 
Неформальная занятость
Серьезное влияние оказывает на рынки труда неформальная занятость. Она уводит значительную часть рабочей силы в тень, показывает слабость государственных институтов их регулирования. 

Так, в Кыргызской Республике в неформальном секторе занято 1686,4 тыс. человек или 71,7% общей численности занятого населения. Оценки по Российской Федерации существенно различаются по источникам.  Эксперты ВШЭ оценивают число занятых в теневой экономике в 17-18 млн. человек. По оценкам РАНХиГС, временно или постоянно включены в теневой рынок труда около 40% экономически активного населения РФ. Что же касается Минфина РФ, то, по данным налоговой статистики, на себя и без всяких контактов с государством работают в настоящее время в России не менее 35 млн. граждан. По данным Росстата опубликованных в марте этого года в 2016 году в неформальной экономике были заняты 15,4 млн. человек, или 21,2% от общего количества занятых. По сравнению с 2015 годом неформальный сектор увеличился более чем на полмиллиона человек. Он непрерывно растет с 2011 года.

Здесь необходимо сказать, что кризис во многом сыграл на руку работодателям и был использован ими для того, чтобы вывести людей «в тень». Кроме того, население в ответ на реальное снижение своих доходов, также ищет способы заработать дополнительные деньги.   

В целом в странах Содружества, по оценке, примерно пятая часть численности занятого населения имеет неформальную занятость. 
Вместе с тем надо отметить, что определить размеры неформальной экономики и регистрировать тенденции в сфере неформальной занятости непросто. В литературе пока нет согласия по вопросу о том, как правильно определять неформальность. 

Семнадцатая Международная конференция статистиков труда (17-я МКСТ) утвердила «Руководство по статистическому определению неформальной занятости». В третьем пункте Руководства «неформальная занятость» определяется как совокупная численность неформальных рабочих мест на предприятиях как формального, так и неформального сектора или в домохозяйствах в отчетном периоде. Сюда относятся: (a) самозанятые работники и работодатели, занятые на принадлежащих им предприятиях неформального сектора; (б) содействующие члены семьи, независимо от того, работают ли они на формальных или неформальных предприятиях; (в) работники на неформальных рабочих местах как на предприятиях формального, так и неформального сектора, или домашние работники в домохозяйствах; (г) члены неформальных производственных кооперативов; а также (д) самозанятые работники, вовлеченные в производство товаров исключительно для собственного конечного потребления в своем домохозяйстве.

Однако ввиду огромного многообразия ситуаций неформальной занятости, выявленных в различных странах, критерии определения неформальных рабочих мест были переданы на усмотрение органов статистики с учетом национальных условий и возможности сбора соответствующих данных.
При этом в ряде независимых государств в связи с широким распространением самозанятых работников встал вопрос об их правовом статусе. Так, в России Минюст РФ в феврале этого года направил в правительство доклад, в котором сформулировал выработанную министерством позицию по определению правового статуса самозанятых.

Было предложено не принимать специальный закон, поскольку он "не будет иметь самостоятельного предмета регулирования". Нужные критерии предлагается закрепить в законе "О занятости". В докладе самозанятый определяется как "физическое лицо, самостоятельно осуществляющее на свой риск основанную на личном трудовом участии деятельность по оказанию услуг, выполнению работ для физических лиц, направленную на систематическое получение прибыли". Он не может быть зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя и иметь наемных работников.

По мнению ряда экспертов, при таких критериях большинство так и останутся вне правового поля. А некоторые виды деятельности вообще не подпадут под легализацию, например, торговля. 

По мнению ведомства, основанием для начала деятельности самозанятого может стать уведомление, подаваемое (например, в налоговую инспекцию) через единый портал государственных услуг, МФЦ или службу занятости. Кроме того, в целях налогообложения необходимо определить виды деятельности самозанятых. Также следует решить вопрос о подтверждении квалификации (если для работы нужно соответствовать определенным требованиям).

При этом, понимая, что принудительная легализация самозанятых вряд ли может быть успешной, Минюст предупреждает, что изменения должны быть направлены на выведение из тени как можно большего числа физических лиц этой категории в целях защиты их прав, а не на обложение их платежами и налогами. 
Кроме того, работников, обслуживающих потребности домохозяйств (няни, домработницы и т.п.), рекомендуется выделять в отдельную группу, поскольку производимые ими услуги не выносятся на рынок. Для специалистов (адвокатов, врачей, бухгалтеров и т.п.) критерии отнесения к тому или иному сектору должны быть такими же, как и для остальных профессиональных групп. Поскольку занятость в неформальном секторе понимается, прежде всего, как городской феномен, следует обязательно отдельно оценивать неформальную занятость без учета занятых в сельском хозяйстве. 
Выдвижение проблемы неформальной занятости в число приоритетных обусловило принятие в государствах определенных мер. Однако, предпринимаемые сегодня в этом направлении усилия, пока носят во многом разрозненный, не скоординированный и не комплексный характер и не привели к ощутимым результатам.
Принимаемые меры по регулированию рынков труда

Органы государственной власти принимали меры п регулированию рынков труда. С участием профсоюзов были разработаны и реализовывались государственные и территориальные программы (дорожные карты) занятости населения. Так, в Республике Казахстан в рамках государственной программы в 2016 году было создано около 38 тысяч рабочих мест, реализуется также программа по созданию 400 тысяч «быстрых» рабочих мест.

В Республике Беларусь первичные профсоюзные организации внесли свой вклад в разработку планов по реализации в системе Федерации профсоюзов Беларуси Основных положений Программы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016–2020 годы. Был утвержден постановлением Президиума Совета ФПБ Комплекс мер по его реализации. 

ФПБ регулярно проводит масштабные мониторинги предприятий, держа на контроле уменьшение списочной численности работников. Одновременно Федерация профсоюзов Беларуси предлагает ускорить введение системы страхования на случай банкротства предприятия.  Выработка модели развития системы страхования от безработицы в стране предусмотрена подпрограммой «Содействие занятости населения» Государственной программы о социальной защите и содействии занятости населения на 2016-2020 годы».

Продолжалась настойчивая работа по включению важных положений, связанных с рынком труда, в соглашения и коллективные договора. Так, при разработке Генерального соглашения на 2016–2018 годы по настоянию ФПБ был расширен перечень трудящихся, которым следует отдавать предпочтение в плане продления трудовых отношений при сокращении штата. В перечень вошли работники, имеющие неполную семью; воспитывающие детей-инвалидов; опекуны, на иждивении которых находятся несовершеннолетние дети; труженики, имеющие троих и более детей; один из двух занятых в организации родителей, имеющих несовершеннолетних детей; работники предпенсионного возраста.

Принимаемые меры позволили несколько улучшить ситуацию с вынужденной неполной занятостью. Кроме того, удалось не допустить резкого роста числа безработных.

Деятельность профсоюзов Казахстана в сложных условиях сокращения производства, отсутствия у организаций необходимых оборотных средств, оптимизации производства; введения сокращенного режима работы; сокращения рабочих мест; невыполнения положений коллективных договоров и соглашений по обучению и повышению квалификации работников, была направлена, прежде всего, на защиту прав работников, с использованием предоставленных трудовым законодательством возможностей; максимальное сохранение рабочих мест. 

В Молдове для улучшения ситуации с занятостью социальные партнеры особое внимание уделяли подготовке кадров. Так, Министерство образования Республики Молдовы и Секторальный комитет по профессиональной подготовке в строительстве подписали Меморандум о сотрудничестве в области технического и профессионального образования. Целью Меморандума является создание основы для сотрудничества по подготовке высококвалифицированных кадров, для компаний в области строительства в соответствии с потребностями рынка труда. Меморандум предусматривает корректировку классификации в соответствии с потребностями рынка труда, разработку профессиональных стандартов, программ учебных планов для технических специалистов в строительной отрасли, установление партнерских отношений между учебными заведениями и компаниями по внедрению системы непрерывного обучения сотрудников. В республике действует шесть секторальных комитетов в области строительства, сельского хозяйства и пищевой промышленности, транспорта, информационных технологий, непищевой промышленности и торговли. Стратегия развития профессионально-технического образования на 2013 – 2020 годы предусматривает до 2020 года создание секторальных комитетов в 12 специализированных отраслях.
Заключение

Проведенный анализ показывает, что, несмотря на неопределенность и сложность ситуации в экономике независимых государств региона, положение на рынках труда практически не изменилось. Это было связано с тем, что в странах региона традиционно рынок труда отреагировал преимущественно в виде сокращения зарплат, использования неполной занятости, расширения занятости в неформальном секторе, а не автоматического сокращения кадров и повышения безработицы.

Достаточно стабильной осталась ситуация с трудовой миграцией. Если число выходцев из Таджикистана и Узбекистана несколько снизилось, то как численность, так и объемы денежных переводов выходцев из стран ЕАЭС значительно увеличились. Это объясняется свободой перемещения рабочей силы в Евразийском союзе. 

Вместе с тем, сохраняющаяся определенная напряженность на рынке труда в государствах региона, а также возможные изменения в связи с начавшейся промышленной революцией требуют от профсоюзов усиленного внимания к ситуации на рынке труда.
Учитывая прогнозы о возможном увеличении безработицы, обязательным и эффективным инструментом контроля должен стать постоянный мониторинг на рынке труда. В том числе в сфере миграции.

Принимая во внимание особую ситуацию в регионе с молодежной безработицей, серьезное внимание уделить мерам, направленным на подготовку молодежи, ее профессиональную пригодность, осуществлять содействие трудоустройству молодых специалистов.

Экономическая ситуация в регионе и структурные проблемы национальных экономик не позволяют ожидать значительного ускорения экономического роста за счет активизации внутренних факторов в среднесрочном периоде. А это означает, что профсоюзы должны быть готовы к дальнейшему росту напряженности на рынке труда и адекватно реагировать на эти угрозы и вызовы.

Департамент ВКП по вопросам

защиты социально-экономических 

интересов трудящихся
Приложение 1
Численность экономически активного населения

(по данным обследования рабочей силы; в среднем за год; миллионов человек)
	
	2000
	2005
	2010
	2014
	2015
	2016

	Азербайджан
	4,4
	4,4
	4,6
	4,8
	4,9
	5,01

	Армения2
	1,4
	1,2
	1,5
	1,4
	1,3
	1,21

	Беларусь2
	4,5
	4,5
	4,7
	4,6
	4,5
	4,5

	Казахстан
	7,53
	7,9
	8,6
	9,0
	9,1
	9,04

	Кыргызстан
	2,15
	2,3
	2,5
	2,5
	2,5
	…

	Молдова
	1,7
	1,4
	1,2
	1,2
	1,3
	1,31

	Россия
	72,8
	73,6
	75,5
	75,4
	76,6
	76,6

	Таджикистан2
	1,8
	2,2
	2,3
	2,4
	2,4
	2,5

	Узбекистан2
	9,0
	10,2
	12,3
	13,5
	13,8
	14,01

	Украина
	22,8
	22,3
	22,1
	19,9
	18,1
	18,01

	Всего по СНГ
	130
	132
	137
	138
	137
	137

	1 Январь-сентябрь.

	2 Здесь и далее – по данным баланса трудовых ресурсов: в Беларуси, Таджикистане; в Узбекистане (до 2007 г.), Армении (до 2008г.).

	3 2001 г. 

	4 IV квартал.

5 2002 г.

6 По оценке МОТ.


Приложение 2
Численность занятого населения
(по данным обследования рабочей силы; в среднем за год; миллионов человек) 
	
	2000
	2005
	2010
	2014
	2015
	2016

	Азербайджан
	3,9
	4,1
	4,3
	4,6
	4,7
	4,71

	Армения
	1,3
	1,1
	1,2
	1,1
	1,1
	1,01

	Беларусь
	4,4
	4,4
	4,7
	4,6
	4,5
	4,4

	Казахстан
	6,72
	7,3
	8,1
	8,5
	8,6
	8,53

	Кыргызстан
	1,94
	2,1
	2,2
	2,3
	2,4
	…

	Молдова
	1,5
	1,3
	1,1
	1,2
	1,2
	1,21

	Россия
	65,1
	68,3
	69,9
	71,5
	72,3
	72,4

	Таджикистан
	1,7
	2,1
	2,2
	2,3
	2,4
	2,4

	Украина
	20,2
	20,7
	20,3
	18,1
	16,4
	16,31

	Всего по СНГ
	117*
	123
	128
	…
	129
	129

	

	1 Январь-сентябрь.

2 2001 г. 

3 IV квартал.

4 2002 г.

5 По оценке МОТ.


Приложение 3
Уровень безработицы 

(в среднем за квартал; в % к численности экономически активного населения) 
	
	2015
	2016

	
	I
квартал
	II
квартал
	III 

квартал
	IY
квартал
	I
квартал
	II
квартал
	III 

квартал
	IY
квартал

	СНГ
	6,4
	6,2
	5,9
	6,2
	6,5
	6,2
	5,9
	6,3

	Азербайджан
	4,9
	4,9
	4,8
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Армения
	19,1
	18,2
	16,6
	19,6
	18,2
	18,4
	18,1
	18,5

	Казахстан
	5,0
	5,0
	4,9
	5,0
	5,0
	5,0
	4,9
	5,0

	Молдова
	8,5
	4,1
	3,3
	4,2
	6,2
	4,0
	2,9
	4,2

	Россия
	5,7
	5,6
	5,3
	5,7
	5,9
	5,7
	5,3
	5,6

	Украина
	9,6
	8,8
	8,6
	9,5
	9,9
	9,0
	8,8
	9,3

	ЕС-28
	10,2
	9,5
	9,0
	9,1
	9,2
	8,6
	8,2
	…

	ОЭСР 
	7,0
	6,9
	6,7
	6,6
	6,4
	6,3
	6,3
	…

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 4
Численность безработных, зарегистрированных 

в государственных службах занятости в 2016 году (на конец декабря)

	
	Численность безработных 
	Удельный вес безработных в численности экономичес-ки активного 
населения/
рабочей силы, %

	
	всего, 
тыс. человек
	в % к
	

	
	
	соответствующему месяцу предыдущего года
	предыдущему 
месяцу
	

	Азербайджан
	33,0
	114,2
	98,7
	0,7

	Армения
	80,5
	104,5
	99,4
	…

	Беларусь
	35,3
	81,5
	98,6
	0,8

	Казахстан
	37,5
	108,2
	58,0
	0,4

	Кыргызстан
	55,6
	99,2
	99,3
	2,2

	Молдова
	26,9
	99,9
	105,7
	2,0

	Россия
	894,6
	89,4
	105,5
	1,2

	Таджикистан1)  
	55,3
	96,8
	100,9
	2,4

	Украина 
	390,8
	79,6
	115,7
	…

	Всего по СНГ
	1609,5
	88,9
	104,7
	1,3


                                    1) На начало месяца.
Приложение 5
Число свободных рабочих мест, заявленных 

в службы занятости населения 
(на конец декабря 2016 года)

	
	Число свободных рабочих мест
	Численность 
незанятого 

населения на 

100 заявленных 

вакансий, 
человек

	
	тысяч
	в % к
	

	
	
	соответствую-щему месяцу предыдущего года
	предыдущему 

месяцу
	

	Азербайджан
	11,1
	85,5
	102,5
	297

	Армения
	1,3
	72,6
	78,4
	74951)

	Беларусь
	36,0
	125,6
	101,5
	1141)

	Казахстан
	26,0
	159,8
	69,0
	4241)

	Кыргызстан
	6,5
	104,0
	95,7
	1298

	Молдова
	6,7
	138,4
	79,9
	399

	Россия
	1175,6
	103,6
	92,8
	87

	Таджикистан2)  
	7,5
	99,3
	88,1
	1150

	Украина
	36,0
	139,0
	67,6
	1085

	Всего по СНГ
	1306,8
	105,5
	91,5
	145


1)  Численность всех граждан, обратившихся за содействием в трудоустройстве, на 100 заявленных вакансий.

2)  На начало месяца. 
Приложение 6
Численность трудоустроенных граждан, 

состоящих на учете в службах занятости в декабре 2016 года
	
	Трудоустроено 

незанятых 
граждан,

тыс. человек
	В % к

	
	
	численности незанятых граждан, состоящих на учете в службах заня-тости, на начало месяца 
	декабрю

2015
	ноябрю

2016

	Азербайджан
	1,5
	4,5
	84,5
	81,6

	Армения
	0,9
	0,9
	90,5
	88,6

	Беларусь
	9,8
	20,9
	98,7
	80,4

	Казахстан1)
	34,4
	18,6
	154,2
	119,6

	Кыргызстан
	6,8
	8,1
	106,9
	178,0

	Молдова
	1,8
	6,9
	122,8
	139,7

	Россия
	143,8
	13,9
	91,9
	84,4

	Таджикистан2)
	1,4
	1,6
	80,0
	77,0

	Украина
	17,4
	…
	86,1
	76,0

	Всего по СНГ
	217,8
	11,3
	98,4
	89,4


                                    1) Новая методика учета.                    2) В ноябре
Приложение 7
Межгосударственная миграция населения

(число зарегистрированных в органах внутренних дел при перемене 
постоянного места жительства;  тыс. человек)

	
	Число прибывших
	Число выбывших
	Сальдо миграции

	
	2015
	2016
	2015
	2016
	2015
	2016

	Азербайджан1)
	
	
	
	
	
	

	всего
	2,0
	2,7
	0,8
	1,4
	1,2
	1,3

	страны СНГ
	1,0
	1,3
	0,7
	1,2
	0,3
	0,1

	другие страны
	1,0
	1,4
	0,1
	0,2
	0,9
	1,2

	Армения
	
	
	
	
	
	

	всего
	…
	…
	…
	…
	-25,9
	…

	Беларусь1)
	
	
	
	
	
	

	всего
	22,3
	15,6
	7,2
	9,3
	15,1
	6,3

	страны СНГ
	17,4
	11,4
	4,9
	6,5
	12,5
	4,9

	другие страны
	4,9
	4,2
	2,3
	2,8
	2,6
	1,4

	Казахстан
	
	
	
	
	
	

	всего
	16,6
	…
	30,0
	…
	-13,4
	…

	страны СНГ
	14,0
	…
	27,0
	…
	-13,0
	…

	другие страны
	2,6
	…
	3,0
	…
	-0,4
	…

	Кыргызстан2)
	
	
	
	
	
	

	всего
	3,6
	3,2
	7,8
	7,1
	-4,2
	-3,9

	страны СНГ
	3,3
	3,0
	7,6
	6,8
	-4,3
	-3,8

	другие страны
	0,3
	0,2
	0,2
	0,3
	0,1
	-0,1

	Молдова
	
	
	
	
	
	

	всего
	…
	…
	…
	…
	-0,8
	-1,02)

	Россия3)4)
	
	
	
	
	
	

	всего
	541,3
	522,4
	326,4
	281,4
	214,9
	241,0

	страны СНГ
	485,9
	466,9
	276,9
	231,6
	209,0
	235,3

	другие страны
	55,4
	55,5
	49,5
	49,8
	5,9
	5,7

	Таджикистан
	
	
	
	
	
	

	всего
	…
	…
	…
	…
	-4,8
	…

	Узбекистан5)
	
	
	
	
	
	

	всего
	…
	…
	…
	…
	-29,3
	-26,6

	Украина4)
	
	
	
	
	
	

	Всего
	…
	…
	…
	…
	11,1
	7,6


__________

1)  Январь-сентябрь.  2)  Предварительные данные.
3) Листки статистического учета прибытий и выбытий мигрантов составляются при регистрации и снятии с регистрационного учета населения по месту жительства и при регистрации по месту пребывания на срок девять месяцев и более. Снятие с регистрационного учёта осуществляется автоматически в процессе электронной обработки данных о миграции населения при перемещениях в пределах РФ, а также по истечении срока пребывания у мигрантов независимо от места прежнего жительства. Лица, зарегистрированные по месту пребывания на срок девять месяцев и более, а также лица, снятые с регистрационного учета по месту пребывания в связи с окончанием срока пребывания, включены в статистический учет долгосрочной миграции с 2011 г.

4)  Январь-ноябрь.5)  Январь-декабрь.
По материалам Статкомитета СНГ
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� С учетом деноминации 


� Выплаты по безработице включают погашение задолженности за предыдущие месяцы
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