О состоянии занятости населения

в независимых государствах региона
в 2014 году

Глобальная занятость и мировая экономика

По данным доклада  МОТ «  Перспективы в сфере глобальной занятости и социальной сфере на 2015 год»   структурные факторы, влияющие на сферу труда, такие как снижение предложения рабочей силы, отчасти из-за старения населения во многих регионах мира, замедлили глобальный экономический рост. Среди других факторов можно выделить: коренные изменения в спросе на профессиональные навыки. На глобальном уровне выросла доля как нестандартных рабочих мест, не требующих высокой квалификации, таких как персонал служб безопасности и обеспечение некоторых видов персонального ухода, так и нестандартных рабочих мест, требующих высокой квалификации, таких как юристы или программисты. С другой стороны, снижается доля стандартных рабочих мест, требующих среднего уровня квалификации, таких как библиотекари и офисные работники.

Уровень безработицы в ближайшие годы продолжит расти, поскольку глобальная экономика вступила в новый этап, который характеризуется сочетанием замедленного экономического роста, растущего неравенства и нестабильности. К 2019 году уже более чем 212 млн. человек будут безработными (сегодня их 201 млн. человек).

«Тенденции, которые мы наблюдаем, вызывают озабоченность, но общую экономическую ситуацию можно улучшить, если бороться с коренными причинами возникающих проблем, в частности, с продолжающейся нехваткой совокупного спроса, стагнацией экономики, неопределенными перспективами продуктивных инвестиций, особенно для малых предприятий, и растущим неравенством», - отметил Генеральный директор МОТ Гай Райдер. 
Население и миграция

Численность населения стран СНГ на начало 2015 года (таблица 1) оценивается в 283 миллиона человек (около 4% мирового населения). При этом, необходимо отметить относительную стабильность численности постоянного населения независимых государств региона и даже небольшой прирост по сравнению с предыдущим годом.

Изменение численности населения зависит от ряда демографических и технологических факторов, в том числе от протекающих в регионе миграционных процессов. 
Таблица 1.

Численность постоянного населения
(на начало года; млн. человек)

	
	2014
	2015

(предварительная оценка)

	Азербайджан
	9,5
	9,6

	Армения
	3,0
	3,0

	Беларусь
	9,5
	9,5

	Казахстан
	17,2
	17,4

	Кыргызстан
	5,8
	5,9

	Молдова
	3,6
	3,6

	Россия
	143,7
	146,3

	Таджикистан
	8,2
	…

	Украина
	45,3
	42,8

	Всего по СНГ
	282
	283


Миграционный прирост (превышение числа прибывших в страну с целью перемены постоянного места жительства над числом выбывших) в 2014 году по-прежнему наблюдался в Азербайджане, Беларуси, России и Украине (приложение 1).
При этом прошедшая в России девальвация рубля в какой-то мере увеличила  отток трудящихся-мигрантов (возможно временный). Например, по данным правительства Кыргызстана на родину вернулось более 60 тысяч мигрантов, которые работали на российских стройках. Однако следует принять во внимание тот факт, что после того как Кыргызстан станет полноправным членом ЕАЭС, начнёт действовать принцип свободного передвижения рабочей силы и количество трудовых мигрантов из этой страны может увеличиться.
Справочно: по экспертно-аналитическим оценкам трудовую и предпринимательскую деятельность за пределами республики осуществляют от 500 до 700 тысяч граждан Кыргызской Республики. Наивысший уровень миграционных настроений прослеживается у молодежи в возрасте до 30 лет.

Вместе с тем необходимо отметить, что изменение законодательства о миграции в отдельных странах, прежде всего в Российской Федерации и Казахстане, дали толчок ряду новых явлений в этой области.

Пока неясно как повлияет на миграционные потоки введение патентов. Теперь трудовые мигранты из стран СНГ, с которыми установлен безвизовый режим и которые не входят в Евразийский экономический союз, могут въезжать на территорию России только по загранпаспортам. Для оформления легального статуса им необходимо сдать экзамен на знание русского языка, истории России и её законодательства, оформить ряд документов, а также оплатить патент стоимостью 40-60 тысяч рублей в год в зависимости от региона. Вкупе с уменьшением заработков мигрантов в долларовом выражении такой режим пребывания в России для многих из них стал невыгоден. В этой связи возможен рост безработицы в странах исхода. 
Кроме того, по мнению ряда экспертов, из-за экономического кризиса многие мигранты могут перейти в нелегальную сферу. Уже в начале этого года проявилась интересная тенденция.
По данным ФМС России за 2014 год в региональные бюджеты поступило 2,5 млрд. рублей выплаченных за патенты. За первые три месяца 2015 года в страну въехало 4,8 млн. мигрантов, что на 15% больше чем за аналогичный период прошлого года. При этом количество выданных патентов за январь-февраль  сократилось на 65 процентов. С 111-ти тысяч до 56-ти сократилось и количество выданных разрешений на работу. Последние цифры, в какой-то мере, подтверждают возможность ухода мигрантов в нелегальную сферу.
Кроме этого, следует иметь в виду, что все больше российских граждан готовы сегодня браться практически за любой низко квалифицированный труд. Так, по информации компании «СТС Групп»,  которая занимается аутсорсингом персонала, за январь 2015 года количество безработных, прибывающих в Москву из депрессивных регионов России, увеличилось на 30 процентов. 

В настоящее время в Российской Федерации готовится проект постановления правительства, которое установит критерии потребности работодателей в иностранных работниках. Речь идет о работниках, прибывающих в Россию на основании визы. К таким критериям предлагается отнести невозможность найти рабочую силу на месте или привлечь ее из других субъектов РФ, возможность обустройства иностранных граждан (обеспечение жильем и медицинской помощью), а также соблюдение допустимой доли иностранных работников, установленной правительством РФ.

По данным Центробанка России объем денежных переводов, осуществленных, например, из России в Молдавию  через системы денежных переводов в 2014 году, снизился на 5,1% по сравнению с предыдущим годом и составил $1,215 млрд. Средняя сумма одного перевода в 2014 году составила $396 долларов, в то время как в 2013 году этот показатель составлял 451 доллар. В целом Молдавия (с учетом Приднестровья) сохранила седьмое место среди стран СНГ по объему денежных переводов из России после Узбекистана ($5,581 млрд.), Таджикистана ($3,831 млрд.), Украины ($2,247 млрд.), Кыргызстана ($2,026 млрд.), Армении ($1,416 млрд.) и Азербайджана ($1,221 млрд.).
Все приведенные выше факты подтверждают то влияние, какое на рынок труда, а значит и на экономику государств региона, оказывают миграционные потоки, и как чутко они реагируют на те, или иные решения или ситуацию в экономике. И профсоюзам надо обязательно учитывать это в своей работе.
Положение на рынке труда стран Содружества
Несмотря на достаточно сложную ситуацию в экономике большинства стран региона положение на национальных рынках труда в прошедшем году оставалось стабильным. 
В 2014 году уровень занятости в Азербайджане, Казахстане и России находился в пределах 63-68%, в Армении, Кыргызстане и Молдове – 39-57%.
В общей численности занятых лица, работающие по найму, составляют в Беларуси 94% и России – 93%, Казахстане и Молдове – 69%, Армении – 57%, Кыргызстане – 53%, Таджикистане – 46%, Азербайджане – 34 процента.
Удельный вес работающих не по найму (работодатели, самостоятельно занятые работники, лица, работающие без оплаты на семейных предприятиях, члены производственных кооперативов) в 2014 году, как и в предыдущие годы, был наиболее высоким в Азербайджане (66%), Таджикистане (54%), Кыргызстане (47%) и Армении (43%). По данным выборочных обследований рабочей силы, среди работающих не по найму наибольший удельный вес приходится на численность самостоятельно занятых работников (в Армении, Казахстане и России – 70-92%, Кыргызстане – 61%. Работодатели составляют в основном – 1–6% и только в России – 18 процентов.

Здесь надо отметить, что доля занятости в секторе малого и среднего бизнеса на пространстве Содружества варьируется в зависимости от страны (Армения – 24,8%; Россия – 25%; Украина – 40%; Молдова – 57,7%), а в среднем составляет 37%, уступая странам ЕС и США, где данный показатель составляет от 50% до 70%. Дальнейшее ухудшение экономической ситуации в регионе может привести к падению этих показателей. А это возможный рост безработицы.

Отраслевая структура характеризуется более высокой долей занятых в сфере услуг: в частности, в Азербайджане, Армении, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, Молдове и России она составляет 47-63%. Удельный вес работников, занятых в важнейших отраслях реального сектора экономики (аграрный сектор, промышленность, строительство), составил в этих странах от 37 до 53 процентов.
Важным является тот факт, что при небольшом росте занятости как в государствах региона, так и в целом по СНГ, основная доля этого прироста – третичный сектор, то есть сфера услуг, на фоне продолжающегося падения занятости в отраслях реального сектора, прежде всего промышленности и сельского хозяйства. Результаты проделанного  ВКП анализа за период 2000-2014 годов по распределению занятого населения в странах Содружества по сферам деятельности  см. на графике 1.
График 1.

Распределение занятого населения в странах Содружества  по сферам деятельности

(в % к общей численности занятого населения)
	     2000 год
	                2014 год


[image: image1.emf]20

22

5

53

Сельское  хозяйство Промышленность

Строительство Сфера услуг

[image: image2.emf]15

17

7

61

Сельское  хозяйство Промышленность

Строительство Сфера услуг


В составе экономически активного населения в странах Содружества на долю лиц старше трудоспособного возраста приходится 3-8%. Численность пенсионеров по возрасту в странах Содружества на начало 2014 года составляла 53 миллиона человек, или 19% общей численности населения. В последние годы их число растет в большинстве стран СНГ.
По достижении пенсионного возраста часть пенсионеров продолжает работать. По данным отчетности органов социальной защиты населения, на начало 2014 года в Азербайджане работали 128 тысяч пенсионеров,  что составляло 3%  занятого населения, Армении - соответственно 66 тысяч человек и 6%, Беларуси - 605 тысяч и 13%, Кыргызстане - 43 тысяч и 2%, Молдове – 148 тысяч и 13%, Таджикистане - 36 тысяч и 2%, Украине - 1,8 миллиона человек и 9%. В Казахстане, по материалам выборочного обследования занятости населения, в 2013 году 155 тысяч лиц пенсионного возраста продолжали трудиться, что составляло 2% занятого населения, в России в декабре 2013 года – 6,2  миллиона и 9%. В прошедшем году в России 391 тыс. пенсионеров искали работу. 

Уровень безработицы в соответствии с критериями МОТ, по оценке Статкомитета СНГ, в целом по Содружеству составил 6,0% (или 8,6 млн. чел.) численности экономически активного населения. По странам она колеблется от 3,9% до 17,5% (приложения 2, 3).
Более того, если посмотреть на это направление в границах более широкого горизонта времени, то можно чётко сказать, что, начиная с 2005 года, безработица в государствах региона падает, хотя с очевидным замедлением темпов. См. график 2 и приложение 4.
График 2.

ЧИСЛЕННОСТЬ БЕЗРАБОТНЫХ В СТРАНАХ СНГ (млн.человек)
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В прошедшем году в государственные службы занятости государств региона в поисках работы обратились пять миллионов незанятых граждан, что на 3% меньше, чем в 2013 году. Официальный статус безработного получили 3,3 миллиона человек, или 66% числа обратившихся в отчетном периоде в службы занятости населения стран Содружества. 
Показатели уровня регистрируемой безработицы по известным причинам существенно ниже (таблица 2). На учете в службах занятости населения стран Содружества на конец прошлого года состояло 1,7 миллиона безработных граждан, или 1,2% численности экономически активного населения, а это уровень 2013 года.
Сложная ситуация сложилась в Грузии. Официально в республике зарегистрировано 15% безработных. По данным же профсоюзов - 26% населения Грузии не имеют работы. 
Уровень молодежной безработицы (15-24 года) в большинстве стран региона составляет от 12 до 36% экономически активного населения соответствующего возраста. При этом самый низкий уровень безработицы среди молодежи отмечается  в Казахстане – 3,9 процента.
Таблица 2.
Численность безработных, зарегистрированных 

в государственных службах занятости в 2014 году

(на конец декабря)

	
	Числен-ность безработ-ных, 
тыс. человек
	Удельный вес безработ-ных в числен-ности экономии-чески активного 
населения, %
	Численность безработных 

в декабре  2014 

в % к их численности в

	
	
	
	декабре

2013
	ноябре

2014

	Азербайджан
	28,7
	0,6
	79,2
	99,1

	Армения
	65,9
	…
	117,7
	99,6

	Беларусь
	24,2
	0,5
	115,4
	102,6

	Казахстан
	33,4
	0,4
	111,4
	69,9

	Кыргызстан
	58,2
	2,3
	99,7
	99,8

	Молдова
	20,7
	1,6
	99,3
	112,5

	Россия
	883,3
	1,2
	96,2
	107,5

	Таджикистан1  
	57,3
	2,5
	102,9
	100,8

	Украина  
	512,2
	…
	109,2
	113,7

	Всего по СНГ
	1683,9
	1,2
	100,1
	107,1


.

В странах региона на конец прошедшего года число вакансий (приложение 5), заявленных работодателями в государственные службы занятости, составило 1,5 миллиона мест, или на 0,5% меньше, чем на конец декабря 2013 года. На каждые 100 вакансий приходилось 125 незанятых граждан, состоящих на учете (на начало года – 124). Надо отметить, что цифра 1,5 млн. мест не меняется с 2012 года.
Государства старались не допустить возникновения напряженности на рынке труда. В этих целях и для оказания дополнительной социальной поддержки безработным в странах организованы оплачиваемые общественные работы. На конец декабря прошедшего года в оплачиваемых общественных работах в Азербайджане, Кыргызстане и Таджикистане (на начало месяца) принимали участие 0,1-0,8% зарегистрированных безработных, Беларуси – 10%, Казахстане – 11%. Профессиональное обучение проходили от 1% до 9% безработных. 
В 2014 году в странах Содружества было трудоустроено 3,6 миллиона человек, или 73% числа обратившихся за год в государственные службы занятости незанятых граждан (в 2013 году – 3,8 миллиона человек, или 74%) (приложение 6).
Однако ухудшение социально-экономического положения многих государств региона в конце 2014 г. и начале 2015 г. начало влиять и на рынок труда.

Так, по данным Статкомитета СНГ (приложение 7) на конец марта 2015 года в странах Содружества на учете в службах занятости состояло 1,8 миллиона безработных граждан, или 1,3% численности экономически активного населения, что на 5% больше, чем на конец марта 2014 года.
Число вакансий, заявленных работодателями в государственные службы занятости, на конец марта 2015 года по странам Содружества составило  1,3 миллиона мест, что на 28% меньше, чем на конец марта прошлого года. На каждые сто вакансий на конец марта 2015 года в государственных службах занятости стран Содружества приходилось 160 незанятых граждан, состоящих на учете (на конец марта 2014 года – 108).

Данные статистики подтверждаются конкретными фактами.

В Республике Беларусь в 2014 году 184,8 тыс. работников (5,7% среднемесячной численности) работали в режиме вынужденной неполной занятости. 

Тенденция увеличения размеров неполной занятости продолжилась и в этом году. По оперативным данным в январе-феврале размер неполной занятости, в среднем, составил около 60% от итогов 2014 года. Также продолжает расти количество работников, работающих неполное рабочее время. Особую тревогу вызывают цифры января-февраля по численности трудящихся, которым предоставлены отпуска по инициативе нанимателя без сохранения зарплаты. Таких работников насчитывается 27 тысяч человек.  

В Российской Федерации, в IV квартале 2014 года:  работали неполное рабочее время по инициативе работодателя 101,6 тыс. человек, находились в простое по вине работодателя и по причинам, не зависящим от работодателя и работника, 282,2 тыс. человек, имели отпуска без сохранения заработной платы по заявлению работника 2542,9 тыс. человек.
Режим неполного рабочего времени, предоставление отпусков без сохранения зарплаты в железнодорожной отрасли  применялся в Азербайджане, Армении, Казахстане, Кыргызстане, Молдове, России и Украине, что привело в ряде случаев к  протестным действиям  работников. 
В Молдове в декабре прошлого года без согласования с профсоюзом на железной дороге на  два месяца был введен режим вынужденного простоя. Железнодорожные предприятия  Украины работают в режиме 2-4-х дневной рабочей недели. 
Начались сокращения.  Примером может служить  ситуация с врачами и учителями в г.Москве.  В ближайшие пять лет, по прогнозам экспертов, они могут достигнуть 20–25%  от занятых в бюджетной сфере. Под удар попадет, прежде всего, вспомогательный персонал и узкие специалисты. Прекращают свою деятельность многие мелкие компании. По данным Московской службы занятости, уже к 22 января 2015 года уровень регистрируемой безработицы увеличился на 0,39 процента. 

В начале 2015 года 13 предприятий Челябинской области обещали сократить 7,5 тысячи сотрудников. В Свердловской области 28 предприятий планировали уволить 5731 работника. В ЗАО «Метровагонмаш» уже сокращено 900 человек (30% работающих), в ОАО «Тверской вагоностроительный завод» - 800 человек (12% штата).

По данным ФНПР, угроза массового высвобождения работников сейчас есть, в частности, на Ростовском заводе гражданской авиации, где 12 мая готовятся закрыть предприятие, и на Орском вагонном заводе: там из 686 человек планируют уволить 652 человека.

Профсоюз работников текстильной и легкой промышленности России прогнозирует, что если в течение полугода ключевая ставка и курс доллара сохранятся на прежнем уровне, то неизбежно в отрасли произойдет высвобождение до 70 тысяч сотрудников. Резкий рост курса валюты привел к тому, что у предприятий отрасли не хватает оборотных средств, а повышение ключевой ставки закрыло возможности взять банковский кредит.

По данным Национального статистического комитета Республики Беларусь только в Брестской области число убыточных предприятий составляет  порядка двухсот. В их числе: ОАО «Ковры Бреста», ОАО «Барановичский комбинат пищевых продуктов», ОАО «Брестский электроламповый завод». Многие из года в год находящиеся в тяжелом финансово-экономическом положении фабрики и заводы могут быть закрыты – 6 из них на данном этапе находятся в состоянии ликвидации, еще 9 – проходят процедуру санации. 

В организациях концерна «Белнефтехим» по сокращению численности или штата работников всего было уволено 1079 человек, из них 369 в ОАО «Белшина», 321 в ОАО «Могилевхимволокно», 169 человек в ОАО «Нафтан». Сложная ситуация сложилась и на волоконных предприятиях. В рамках состоявшегося в июле 2014 года пленума республиканского комитета профсоюза работников химической, горной и нефтяной отраслей промышленности совместно с представителями концерна был рассмотрен вопрос о перспективах выхода волоконных предприятий на безубыточную работу. Было принято решение о включении в рабочую группу по выработке стратегии развития волоконных предприятий представителей профсоюза. 
Более чем на 10 тыс. человек уменьшилась численность работающих на предприятиях, находящихся на профсоюзном обслуживании РК Белорусского профсоюза работников промышленности. Наибольшие потери штатов несут крупные организации: свыше 2 тысяч – ОАО «МАЗ», более 700 человек – ЗАО «Атлант», на 420 рабочих сократился персонал в ОАО «Минский моторный завод», ОАО «Борисовский завод «Автогидроусилитель» недосчитался около 480 человек. Эти цифры были озвучены на недавнем президиуме профсоюза, где были подведены итоги работы за прошедший год. 
Надо отметить, что пока сокращения в республике идут в мягкой форме, в основном за счет тех, кто уходит на пенсию или увольняется по собственному желанию. Кроме того, в республике происходит расширение аутсорсинга. Из основного производства в отдельные юридические лица выделяются непрофильные производства. Хотя нельзя сказать, что аутсорсинговые структуры – это всегда плохо. Есть и положительные примеры работы данных структур («Нафтан», «Гродно-Азот»). 

Все эти факты говорят о серьезности сложившейся ситуации и ее возможном дальнейшем ухудшении. 
Предприятиям становится трудно подобрать персонал, отвечающий их требованиям. Особенно это касается рабочих профессий, инженерных специальностей. Положение дел с этим по существу не меняется уже несколько лет. Так, на рабочие профессии из общего числа вакансий приходилось 1,1 миллиона мест, или 75% (на конец декабря прошлого года – соответственно 1,1 миллиона мест, или 73%).
К сожалению, по-прежнему велико влияние на рынок труда  неформального сектора, который создает трудности при прогнозировании потребности региона в рабочей силе, приводит к  снижению гарантий и защиты наемных работников, а также усиливает тенденцию к снижению стимулов для работодателей к модернизации рабочих мест и главное  росту социальной напряженности. Удельный вес неформального сектора в странах Содружества варьируется, по экспертным оценкам, в настоящее время от 25 до 55 %.
Поэтому в настоящее время очень важно противостоять растущему увеличению «гибкости» на рынке труда, росту неформальной занятости. Учитывая неустойчивое положение и возможное  обострение на рынке труда, профсоюзы должны настаивать на активной политике государства в сфере занятости населения, на сохранении традиционных форм занятости, регулировании трудовых отношений. Приток работников из неформального сектора в экономику вполне способен послужить компенсацией демографических потерь, восполнить нехватку трудовых ресурсов.
Актуальность и важность этой проблемы подтверждает тот факт, что в подписанном в Республике Таджикистан новом  Генеральном   соглашении   между   трехсторонними   партнерами   на 2015-2017 годы, впервые включен специальный раздел по сокращению доли неформальной  экономики и неформальной занятости. На решение этой проблемы, в том числе, направлена и реализация Программы сотрудничества между трёхсторонними партнерами Республики Таджикистан и Международной организации труда по достойному труду. А недавно принята специальная Комплексная программа по сокращению уровня неформальной экономики.
Ставят этот вопрос перед органами власти и профсоюзы Молдовы.

Об этой же проблеме говорилось и на конференции «Неформальный сектор в строительстве», организатором которой выступил Республиканский комитет профсоюза строителей Кыргызстана. По мнению участников конференции, выявление неформальной занятости и применение на практике законодательства в случаях теневой трудовой деятельности остается весьма проблематичным на практике. Оставаясь по сути проблемой государственного уровня, неформальная занятость пагубно влияет на работников официального сектора. В условиях ослабленной экономики и слабой социальной позиции населения никто из рабочих официального сектора не застрахован от попадания в зону неформальной занятости. Участники конференции разработали рекомендации. Среди них: разработка и принятие отраслевого соглашения между РК профсоюза, Госстроем Республики и двумя союзами строителей; выявление предприятий с «полунеформальной» занятостью и работа по органайзингу; выпуск методической и агитационной литературы, а также проведение обучения. 
При постоянном росте цен на товары и услуги практически не меняется в лучшую сторону ситуация с пособием по безработице. В декабре 2014 года средний размер пособия по безработице в Азербайджане составил 369 долларов США, Беларуси  – 14, Молдове – 81, Таджикистане (в ноябре) –  68, Украине – 80долларов США. Пособие, установленное  в России, колеблется в пределах от 15 до 88 долларов. 
Справочно: средний размер пособия по безработице  в 2009 и 2013гг. составлял в  Азербайджане соответственно 220 и, 342$.; Армении – 45 и 45$; Белоруссии – 16 и 16$; Молдавии –72 и 81$.;Таджикистане – 134 и 68$.; Украине –  82 и 147$. В России максимальный размер пособия по безработице был установлен в размере – 155 и 149$. 
Как видно из приведенных цифр размер пособия по безработице в 2014 году в некоторых странах даже ниже уровня 2009 года. А это год кризиса. При этом в некоторых странах реально упала покупательная способность пособий, так, в Белоруссии в декабре 2014 г. по отношению к декабрю 2013 г. она составила 88,9%; в Российской Федерации и Украине, соответственно – 90% и 84,2%. Низкий размер пособия по безработице вынуждает людей, находящихся в сложных материальных условиях, соглашаться на самые невыгодные предложения по работе. В этой связи увеличение пособий по безработице в регионе является важной социальной и экономической задачей. И, конечно же, размер пособия не может быть ниже прожиточного минимума трудоспособного человека.  

В этой связи надо отметить, что одним из требований ФНПР к правительству стало требование проиндексировать в 2015 году размеры пособий по безработице на уровень инфляции за 2014 год до принятия решения по изменению  механизма определения размеров пособия по безработице.

Справочно: Пособие по  безработице  в России получали 82% зарегистрированных безработных, Украине  – 80%, Беларуси – 43%, Молдове – 9%, Азербайджане  – 6%, Таджикистане  –  2% и Кыргызстане – 1%. 

В условиях развития рынка труда в 2015 году поддержка безработных граждан особенно важна, т.к. можно предположить, что на рынке труда региона в 2015 году могут развиваться следующие негативные тенденции. 

Компании продолжат «оптимизировать» расходы, в том числе расходы на персонал. Какое-то время за счет вакансий. В условиях вынужденных отпусков, временного закрытия предприятий будет продолжать расти скрытая безработица.

Продолжится и постепенное сокращение персонала. В зоне риска окажутся бюджетники. Под ударом окажется малый и средний бизнес. И самое тревожное и опасное это сокращение персонала на промышленных предприятиях, банкротство и закрытие предприятий. 
Усилится фактор молодежной занятости. Количество рабочих мест, скорее всего, будет снижаться, при этом хорошо известно, что молодежь заведомо проигрывает в борьбе за места из-за отсутствия профессионального опыта. Молодым специалистам устроиться на работу с каждым днем будет все труднее. 
Будет возрастать региональная мобильность рабочей силы, когда ездят работать на две недели в крупные города на неквалифицированные работы. 
В условиях сжатия экономики будет становиться меньше рабочих мест и для мигрантов из стран СНГ. Рабочие места в этой сфере, даже самые неквалифицированные, постепенно будут занимать, прежде всего, коренные жители, стремящиеся получить хоть какую-то работу. Следствие – рост безработицы в странах исхода.

Возрастет количество структур работающих на условиях аутсорсинга. Справочно: В системе российских железных дорог в  аутсорсинговых структурах работает почти 55 тыс. человек. 

Еще раз надо сказать, что обострение ситуации на рынке труда может привести к росту  социальной напряженности и трудовым конфликтам. Именно поэтому в настоящее время, очень важно самым внимательным образом отслеживать ситуацию на рынке труда, делать все возможное для предотвращения развития негативного сценария, для содействия продуктивной занятости. 

Действия государств и профсоюзов на рынке труда
В современных экономических условиях в государствах при активном участии профсоюзов принимаются меры по снижению негативных последствий, недопущения обострения ситуации на рынке труда. 
Так, указом  Президента Азербайджана утверждена «Стратегия Занятости Азербайджанской Республики до 2015 года. Её цель – обеспечение рациональной занятости населения при условии более полного использования трудовых ресурсов. В результате реализации различных программ в республике за десять лет было создано 1 млн. 300 тыс. новых рабочих мест, а в 2014 году 127 тыс. рабочих мест.
В Армении Государственная служба занятости в целях управления сферой занятости, обеспечения адресности ежегодных государственных программ по регулированию занятости населения, эффективного осуществления анализа и прогнозирования рынка труда создает информационную базу, сотрудничает с органами государственного управления, местного самоуправления и другими органами и общественными организациями.
В Республике Беларусь в начале апреля 2015 г. состоялось заседание Национального Совета по трудовым и социальным вопросам. В ходе работы Совета, Председатель ФПБ выразил обеспокоенность ситуацией с занятостью. По имеющимся данным, отдельные показатели неполной занятости работников за январь – февраль 2015 года уже составили более половины от общего размера за 2014 год. 
Ситуация на рынке труда обсуждалась в марте этого года и на Президиуме Совета ФПБ. Было принято решение о сокращении не первостепенных расходов профорганизаций всех уровней и направлении высвобождающихся средств на оказание поддержки тем членам профсоюзов, которые оказались в затруднительном материальном положении из-за введения в организациях режима неполной занятости. Также решено использовать все ресурсы, в том числе переобучение, перепрофилирование кадров между структурными подразделениями предприятий. Видя сложную обстановку на том или ином предприятии, своевременно обращаться в исполнительную власть с предложением резервировать на других предприятиях города или района рабочие места для трудоустройства сокращенных.
Председатель ФПБ обратился к стороне Правительства и нанимателям с просьбой о принятии мер по сохранению рабочих мест, сохранению обязательств колдоговоров, соглашений и, по возможности, их полному выполнению. «Обращаясь к стороне правительства, мы бы просили Министерство труда и соцзащиты обратить внимание на имеющиеся, к сожалению, факты предоставления отпусков по инициативе нанимателя, особенно без оплаты труда. В такой ситуации люди остаются просто без каких-либо средств к существованию. По мнению ФПБ, в соответствии с трудовым законодательством такие случаи должны оформляться простоями с гарантированным минимумом в оплате труда. Также необходимо обратить особое внимание на соблюдение законодательства при переводе работников на неполное рабочее время, выплату выходного пособия, увольнение работников, оплату отпусков и простоев», – подчеркнул М.Орда.
Сегодня в Казахстане реализуется ряд программ обеспечивающих занятость населения. Так, в рамках Государственной программы форсированного индустриально-инновационного развития за пять последних лет введены в действие 770 проектов, создано 75 тысяч рабочих мест. 
Основным инструментом обеспечения социальной стабильности и занятости населения в 2015 году в республике будет реализация программы «Дорожная карта занятости 2020». На ее реализацию в бюджете предусмотрено 37 млрд. тенге. Программа нацелена, прежде всего, на расширение мер по обеспечению занятости населения и принятию мер по недопущению высвобождения наемных работников. 
В Республике Казахстан в развитие Закона «О государственной молодежной политике», принят Закон «О внесении изменения и дополнения в Трудовой кодекс Республики Казахстан», направленный на обеспечение гарантий в сфере занятости и социальную поддержку молодежи.
В Молдове профсоюзы участвовали в разработке нового проекта закона «О занятости», в котором акцент ставится на активных мерах по занятости населения. В настоящее время данный проект направлен на экспертизу в МОТ.

В Российской Федерации, принят «План первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития и социальной стабильности в 2015 году», а также  Постановление  Правительства РФ от 22 января 2015 г. № 35О « О предоставлении и распределении в 2015 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов российской федерации на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных  на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ». Здесь нельзя не отметить, что более 80% финансовых средств, предусмотренных в Плане, предоставляется банкам для последующей выдачи кредитных средств. Не предусматриваются меры для создания достойных рабочих мест,  лишь дополнительные меры по снижению напряжённости на рынке труда  и   дополнительные бюджетные ассигнования на выплату пособий по безработице для растущего числа безработных граждан. 

Созданы межведомственная рабочая группа по мониторингу на рынке труда в разрезе субъектов Российской Федерации и рабочая группа по мониторингу в Роструде.
Ситуация на рынке труда постоянно рассматривается на заседании Российской трехсторонней комиссии. Так, в ходе очередного заседания правительство, работодатели и профсоюзы представили свои варианты мониторинга на рынке труда. Участники были ознакомлены с разработанным профсоюзами новым мониторингом «горячих точек», в который попали 47 предприятий. Большинство предприятий мониторинга – это предприятия машиностроения (42,6%), 10,6% - предприятия транспортной отрасли и 8,5% - строительства. 
Благодаря совместным действиям социальных партнеров в ряде случаев удалось сохранить рабочие места, например, на Кумертауском авиационном производственном предприятии. 
Выводы и предложения
Сложная экономическая ситуация, наметившиеся негативные процессы на рынке труда, включая начавшееся сокращение персонала, вынужденные отпуска, временное закрытие предприятий, - заставляют обратить самое пристальное внимание на ситуацию в сфере занятости.

В этих условиях необходимо считать основной задачей разработку и реализацию мер, направленных на создание новых достойных рабочих мест и обеспечение занятости, защиту  трудовых прав  работающих  и гарантий от социальных рисков. 
Государствами должны быть подготовлены в первую очередь такие механизмы безопасности, как формы быстрого и эффективного переучивания, первостепенная подготовка кадров рабочих профессий, обеспечение материальной поддержки безработных, включая соответствующие сроки и размеры пособий по безработице, наличие программ общественных работ. 
Учитывая прогнозы о возможном увеличении безработицы, обязательным и эффективным инструментом контроля должен стать постоянный мониторинг на рынке труда. В том числе в сфере миграции. 
Важно продолжать настаивать на активной политике государств на рынке труда, на сохранении и создании новых рабочих мест, отвечающих современным требованиям, на строгом соблюдении законодательства в сфере занятости. 
Всячески содействовать активному вовлечению граждан  в различные образовательные проекты, нацеленные на профессиональную переподготовку и повышение квалификации. Добиваться реорганизации структуры и совершенствования содержания подготовки квалифицированных кадров с учетом долгосрочных задач по обновлению и диверсификации экономики. 
Решительно противодействовать распространению неформальной, в том числе теневой занятости, формам и методам гибкости трудовых отношений, проводимых за счет трудящихся и в противовес их интересам.

Добиваться включения в генеральные, региональные и отраслевые соглашения, коллективные договоры конкретных мероприятий по вопросам занятости, снижения безработицы и оказания помощи тем, кто в силу обстоятельств потерял работу. Настаивать на необходимости их полного и своевременного выполнения.
Учитывая социально-экономическую ситуацию, положение дел на рынке труда возобновить положительную практику заключения договоров между национальными профцентрами, профсоюзными организациями различных отраслей и хозяйствующими субъектами по сотрудничеству в сфере миграции. 
Принимая во внимание особую значимость последствий затяжного спада на рынке труда для молодежи, пристальное внимание уделить мерам, призванным не допустить выхода неквалифицированной молодежи на рынок труда. Содействовать трудоустройству молодых специалистов.
Экономическая ситуация в регионе, мире и структурные проблемы национальных экономик не позволяют ожидать значительного ускорения экономического роста за счет активизации внутренних факторов в среднесрочном периоде. А это означает, что профсоюзы должны быть готовы к дальнейшему росту напряженности на рынке труда, и адекватно реагировать на эти угрозы и вызовы.

Сообщается в порядке информации.
Департамент ВКП по вопросам
защиты социально-экономических
интересов трудящихся

Приложение 1.
Межгосударственная миграция населения1)
(число зарегистрированных в органах внутренних дел при перемене 
постоянного места жительства;  тыс. человек)

	
	Число прибывших   
	Число выбывших
	Сальдо миграции

	
	2013
	2014*
	2013
	2014*
	2013
	2014*

	Азербайджан
	
	
	
	
	
	

	всего
	3,2
	…
	0,8
	…
	2,4
	0,8

	страны СНГ
	1,7
	…
	0,7
	…
	1,0
	…

	другие страны
	1,5
	…
	0,1
	…
	1,4
	…

	Армения
	
	
	
	
	
	

	всего
	…
	…
	…
	…
	-24,4
	…

	Беларусь
	
	
	
	
	
	

	всего
	19,4
	24,9
	7,8
	9,2
	11,6
	15,7

	Казахстан2)
	
	
	
	
	
	

	всего
	22,1
	15,2
	22,6
	26,9
	-0,5
	-11,7

	страны СНГ
	18,6
	…
	21,0
	…
	-2,4
	…

	другие страны
	3,5
	…
	1,6
	…
	1,9
	…

	Кыргызстан
	
	
	
	
	
	

	всего
	4,3
	…
	11,6
	…
	-7,3
	-7,7

	страны СНГ
	4,1
	…
	11,4
	…
	-7,3
	…

	другие страны
	0,2
	…
	0,2
	…
	0,0
	…

	Молдова
	
	
	
	
	
	

	всего
	…
	…
	…
	…
	-1,7
	-0,8

	Россия2)
	
	
	
	
	
	

	всего
	453,1
	529,3
	175,7
	283,2
	277,4
	246,1

	страны СНГ
	397,6
	474,6
	140,7
	236,4
	256,9
	238,2

	другие страны
	55,5
	54,7
	35,0
	46,8
	20,5
	7,9

	Таджикистан3)
	
	
	
	
	
	

	всего
	36,3
	…
	40,3
	…
	-4,0
	…

	
	
	
	
	
	
	

	Украина2)
	
	
	
	
	
	

	всего
	48,2
	…
	20,7
	…
	27,5
	25,9


________

1)  Некоторые расхождения в итоговых данных возможны за счет не указавших страну прежнего проживания. 

2)  Январь-ноябрь.

3)  Включая внутригосударственную миграцию.
Приложение 2.
Уровень безработицы 

(в среднем за квартал; в % к численности экономически активного населения)

	
	2013
	2014

	
	I
Квар-тал
	II
Квар-тал
	III 

Квар-тал
	IY
Квар-тал
	I
Квар-тал
	II
Квар-тал
	III 

Квар-тал
	IY
Квар-тал

	СНГ
	6,1
	5,9
	5,7
	5,9
	6,3
	5,9
	5,7
	…

	Азербайджан
	5,2
	5,1
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	4,9
	4,9

	Армения
	16,9
	16,2
	15,4
	16,2
	17,8
	17,5
	17,1
	…

	Казахстан
	5,3
	5,2
	5,2
	5,2
	5,1
	5,1
	5,0
	5,1

	Молдова
	8,1
	4,7
	3,9
	4,1
	5,1
	3,6
	3,3
	3,5

	Россия
	5,8
	5,4
	5,2
	5,5
	5,5
	5,0
	4,9
	5,2

	Узбекистан
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	Украина
	8,0
	7,51)
	7,02)
	7,23)
	9,0
	8,61)
	8,92)
	…

	ЕС-28
	11,4
	10,8
	10,5
	10,6
	10,9
	10,1
	9,7
	10,0

	Австрия
	5,4
	4,5
	4,8
	5,0
	5,4
	4,7
	5,0
	…

	Бельгия
	8,5
	8,1
	8,7
	8,5
	8,7
	8,2
	8,7
	8,5

	Великобритания
	7,8
	7,6
	7,8
	7,0
	6,7
	6,2
	6,1
	…

	Германия
	5,8
	5,2
	5,1
	5,0
	5,4
	4,9
	4,8
	4,9

	Греция
	27,6
	27,3
	27,2
	27,8
	27,9
	26,6
	25,6
	…

	Италия
	12,8
	12,1
	11,3
	12,7
	13,6
	12,3
	11,8
	…

	Испания
	26,9
	26,1
	25,7
	25,7
	25,9
	24,5
	23,7
	23,8

	Финляндия
	8,8
	9,1
	7,1
	7,7
	9,0
	9,6
	7,5
	8,9

	Франция
	10,4
	9,7
	9,4
	10,0
	10,2
	9,4
	9,4
	10,3

	ОЭСР 
	8,0
	8,0
	7,9
	7,7
	7,5
	7,4
	7,3
	…

	Канада
	7,1
	7,1
	7,1
	7,0
	7,0
	7,0
	6,9
	6,6

	США
	7,7
	7,5
	7,2
	7,0
	6,6
	6,2
	6,1
	5,7

	Турция
	8,5
	8,7
	9,0
	8,7
	9,1
	9,6
	…
	…

	Япония
	4,2
	4,0
	4,0
	3,9
	3,6
	3,6
	3,6
	…

	
	
	
	
	
	
	
	
	


_____________

1) I полугодие.

2)  Январь-сентябрь.
3)  Январь-декабрь.
Приложение 3.
Уровень безработицы в странах СНГ по методологии МОТ

(в % к экономически активному населению)

	
	2013 год
	2014 год

	Азербайджан
	5,0
	4,9

	Армения
	16,21 
	17,51

	Казахстан
	5,2
	5,1

	Кыргызстан
	8,4
	8,2

	Молдова
	5,1
	3,9

	Россия
	5,5
	5,2

	Украина 
	7,0
	9,7

	СНГ
	5,9
	6,0


Приложение 4.
Динамика численности безработных в странах СНГ за ряд лет

 (тыс.человек))
АЗЕРБАЙДЖАН
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АРМЕНИЯ
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БЕЛАРУСЬ
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КАЗАХСТАН
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КЫРГЫЗСТАН
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МОЛДОВА
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РОССИЯ
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ТАДЖИКИСТАН
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УКРАИНА
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Приложение 5.
Число свободных рабочих мест, заявленных 

в службы занятости населения в 2014 году

(на конец декабря)

	
	Число свободных рабочих мест
	Численность 
незанятого населения на 100 заявленных вакансий, человек

	
	Ты-сяч
	в % к
	

	
	
	декабрю

2013
	ноябрю

2014
	

	Азербайджан
	14,4
	105,7
	97,3
	199

	Армения
	1,7
	113,1
	88,7
	3846

	Беларусь
	33,6
	66,5
	77,6
	98

	Казахстан
	11,1
	118,1
	77,6
	304

	Кыргызстан
	6,5
	93,5
	102,3
	1434

	Молдова
	5,4
	102,9
	67,7
	387

	Россия
	1397,4
	101,4
	82,3
	74

	Таджикистан1)  
	10,7
	94,0
	91,3
	797

	Украина
	35,3
	…
	77,6
	1451

	Всего по СНГ
	1516,1
	99,5
	82,3
	125


                                      1)  На начало декабря. 
Приложение 6.
Численность трудоустроенных граждан, 

состоящих на учете в службах занятости в декабре 2014 года
	
	Трудо-

устроено 

незанятых 
граждан,

тыс. человек
	В % к

	
	
	Численно-сти незанятых граждан, состоящих на учете в службах занятости, 

на начало месяца 
	декабрю

2013
	ноябрю

2014

	Азербайджан
	1,8
	6,1
	83,3
	74,3

	Армения
	1,4
	2,1
	139,9
	148,7

	Беларусь
	10,7
	26,0
	99,1
	90,7

	Казахстан
	17,3
	35,6
	97,3
	106,2

	Кыргызстан
	6,5
	7,0
	202,3
	133,3

	Молдова
	1,4
	7,5
	81,8
	96,0

	Россия
	155,2
	15,3
	112,1
	92,2

	Таджикистан1)
	2,1
	2,5
	89,5
	116,7

	Украина
	23,4
	…
	…
	…

	Всего по СНГ
	219,7
	11,9
	107,4
	91,5


                                       1) В ноябре 2014 г.

Приложение 7.
Численность безработных, зарегистрированных 

в службах занятости в феврале 2015 года

(на конец месяца)

	
	Численность безработных 
	Удельный вес безработных в численности экономии-чески активного 
населения, %

	
	всего, 
тыс. человек
	в % к
	

	
	
	соответст-вующему месяцу предыду-щего года
	предыду-щему 
месяцу
	

	Азербайджан
	29,0
	79,2
	100,5
	0,6

	Армения
	69,7
	121,2
	104,3
	…

	Беларусь
	35,9
	154,9
	117,1
	0,8

	Казахстан
	52,9
	108,0
	111,9
	0,6

	Кыргызстан
	59,1
	100,2
	101,9
	2,4

	Молдова
	25,7
	109,8
	109,1
	2,2

	Россия
	990,6
	102,1
	107,2
	1,3

	Таджикистан1)  
	55,1
	100,9
	99,3
	2,4

	Украина
	523,1
	101,4
	99,8
	…

	Всего по СНГ
	1841,1
	102,9
	104,7
	1,3


                                        1) На начало месяца.






1 На начало декабря
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