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Для профсоюзов страны 2014 г. является особенным. 27 июня после двух с половиной лет широкого обсуждения принят и 11 июля введён в действие новый Закон Республики Казахстан «О профессиональных союзах».

Основные цели Закона – усиление роли профсоюзов на современном этапе, разрешение существующих проблем в профсоюзном движении через выстраивание новых форм диалога в социальном партнёрстве, отстаивание прав и интересов наёмных работников, достижение социальной стабильности и благополучия в трудовых коллективах. С целью предупреждения социально-трудовых конфликтов, расширения гарантий деятельности профсоюзов и их объединений основательно проработаны новые функции и ответственность всех сторон социального партнёрства.

Нововведениями в принятых законодательных актах являются: закрепление за профсоюзами приоритетного права на представительство интересов работников и ведение переговоров; расширение прав и обязанностей профсоюзов; ассоциированность профсоюзов. При этом предусматривается, как и ранее, множественность профсоюзов; участие в разработке нормативно-правовых актов, затрагивающих трудовые, социальные права и интересы трудящихся.

Кроме того, в соответствии с новым Кодексом об административных правонарушениях усилена ответственность за необоснованный отказ от заключения, невыполнение или нарушение, а также уклонение от участия в переговорах по коллективному договору.

Теперь перед нами стоят первоочередные задачи, связанные с реализацией Закона. Исходя из этого, с учётом современных вызовов сразу после его введения в действие принято решение провести внеочередной съезд Федерации профсоюзов для ускорения и выработки единых подходов в реализации Закона, а также принятия коллегиального решения по изменениям и дополнениям в Устав Федерации.

Нормы старого Закона в современных условиях не давали возможности профсоюзам стать достойной опорой в защите законных прав и интересов работников.
Вот уже 20 лет в нашей республике работает система социального партнёрства между работниками, работодателями и государственными органами, однако в старом Законе не было даже понятия, что такое «социальное партнерство», не говоря уже о статусе профсоюзов их функциях и обязанностях. И сегодня Закон открывает совершенно новые перспективы перед профсоюзами, в том числе в выстраивании социального диалога в сфере трипартизма с учётом современных вызовов времени. В нём чётко определены 4 уровня принятия решений не дублирующие друг друга: центр–отрасль–территория–предприятие, закреплена ответственность за реализацию принятых решений всеми сторонами социального партнёрства, контроль за выполнением соглашений и коллективных договоров.

Что касается прав и обязанностей, то Законом усилены не только полномочия в части защиты прав и интересов работников, но и предусмотрены обязанности профсоюзов по соблюдению положений Устава, решений профсоюзных органов, которые ранее не всегда исполнялись.
Теперь необходимо на системной основе вести качественный контроль за выполнением решений коллегиальных органов и Устава.

Инициатором реформирования профсоюзного движения, хорошо понимая ситуацию, стал Президент Республики Казахстан. Выступая, 28 января 2013 г., Нурсултан Абишевич сказал: «Убежден, что Федерация профсоюзов и все её структуры определят конкретные задачи по активному участию в реализации Стратегии-2050. При этом важно обратить внимание на следующий аспект: профсоюзное движение встало на путь модернизации вместе со всей страной. Необходимо вывести профсоюзы на новый этап развития».

Для достижения указанных целей нам необходимо построить эффективную структуру Федерации профсоюзов и её членских организаций, и новый Закон дает нам такую возможность, здесь важно, чтобы мы сами неукоснительно выполняли его требования. В соответствии с Законом по-новому выстраиваются принципы социального партнерства.
На республиканском уровне Федерация профсоюзов будет взаимодействовать с Правительством и Национальной палатой предпринимателей. Сегодня принимаются множество нормативно-правовых актов, многие из которых касаются вопросов социального развития регионов, отрасли и страны в целом. И теперь участие профсоюзов в обсуждении и принятии этих законодательных актов закреплено на законодательном уровне, чего ранее не было. Более того, профсоюзы могут принимать участие в разработке государственных программ.

На отраслевом уровне министерства, работодатели и профсоюзы рассматривают стратегические документы отрасли, устанавливают основные принципы системы оплаты труда, утверждают отраслевую рамку квалификации, формируют совет по безопасности и охране труда.

На региональном уровне местные исполнительные органы, работодатели и профсоюзы будут формировать программные документы региона, принимать меры по сокращению уровня безработицы и обеспечению занятости, и, главное, содействовать урегулированию трудовых споров и конфликтов.

На уровне предприятий между профсоюзом и руководством заключается коллективный договор, в котором определяются условия нормирования и оплаты труда, мероприятия по обучению работников основам трудового законодательства, и, что очень важно, порядок контроля за выполнением коллективного договора.

В настоящее непростое время, особая роль в социально-экономической политике любой страны отводится умению выстраивать партнёрские взаимоотношения с любым участником гражданского общества. В нашем случае основными инструментами диалога являются, прежде всего, чёткая система аргументов, безупречная внутренняя организация, высококвалифицированные кадры и, безусловно, готовность к эффективным, законным защитным действиям. В этом направлении в профсоюзных организациях ярко выражен дефицит профессионалов, обладающих современными знаниями, особенно в сравнении со структурами, обслуживающими интересы власти и работодателей. В аппаратах большинства республиканских отраслевых профсоюзов в основном работают всего по 2 человека, а в отдельных только председатель профсоюза. Во всех отраслевых профсоюзах трудится всего 7 юристов.

Нам надо принципиально менять подходы к подготовке кадров, этот вопрос неразрывно связан с обучением. Учебным центром Федерации профсоюзов с прошлого года разработана специальная программа обучения кадрового резерва членских организаций. В период с 2013 г. по настоящее время на курсах учебного центра прошли обучение 308 профсоюзных организаторов, выдвинутых в резерв профсоюзами работников здравоохранения, образования и науки, железнодорожников, металлургов, а также Жамбылским областным советом профсоюзов. В этом году по договоренности будет осуществлен первый набор из 15 человек для обучения в магистратуре Санкт-Петербургского филиала Гуманитарного университета профсоюзов.

В апреле текущего года постановлением Исполкома Федерации создан «Центр обучения, исследований и разрешения конфликтов Федерации профсоюзов», теперь уже с приданием ему новых функций в свете Закона «О профессиональных союзах». Основными задачами Центра являются обучение всех членов профсоюза; проведение исследований в различных сферах социально-экономической, общественно-политической жизни страны и разработка рекомендаций по эффективному решению существующих проблем. Мы сейчас формируем состав Совета по исследованиям из числа известных в стране экономистов, социологов и конфликтологов. Исследование позволит аргументированно отстаивать интересы работников и отойти от методов бездоказательной критики. С целью внедрения медиации и переговорных навыков в урегулировании социально-трудовых конфликтов открыли курсы по обучению медиации, завели собственный реестр профессиональных медиаторов.

На базе Центра ведётся обучение по всем направлениям профсоюзной деятельности, начиная с организации профсоюзного комитета до проведения медиации – процедуры урегулирования трудового конфликта между сторонами при содействии медиатора.

Возвращаясь к теме усиления роли профсоюзов, хотел отметить еще одно важнейшее нововведение в Трудовом кодексе, касающееся определения лиц, имеющих право быть представителем работников. 

Приоритет представлять работников отдан профсоюзам, и только лишь в случае отсутствия профсоюза представлять работников имеют право другие представители. Ранее законодательством порядок избрания представителей работников не был определён. Согласно разъяснениям Министерств юстиции, труда и социальной защиты населения нотариальное заверение доверенности, выдаваемой одним работником другому на представление его интересов, например, при заключении коллективного договора, не требуется.
Поэтому, для того чтобы физическое лицо, представляющее работников, было действительно таковым, в подпункте 60 статьи 1 Трудового кодекса были добавлены слова «избранные и уполномоченные работниками на общем собрании (конференции) работников большинством голосов участников, при присутствии на нем не менее двух третей работников (делегатов конференции)». Теперь Трудовой кодекс предъявляет три обязательных требования к порядку избрания представителя работников: во-первых, избираться должен на общем собрании (конференции) работников, во-вторых, на собрании должно присутствовать не менее двух третей работников (делегатов конференции), в-третьих, за него должно проголосовать большинство участников собрания (конференции). Данное изменение однозначно направлено на усиление роли профсоюзов в трудовом коллективе.

Все это позволит улучшить перспективы создания профсоюзов на тех предприятиях, где их нет, подготовить кадры и повысить профессионализм руководителей профсоюзного движения и представителей работников, которые смогут достойно защищать интересы работников на всех уровнях социального диалога, а также обеспечить сбалансированность интересов участников трудовых отношений.

В статье 33 Закона предусмотрены переходные положения, которые обязывают нас в течение одного года внести изменения в учредительные документы и организационные структуры.

Повсеместно требуется внесение изменений и дополнений в уставы профсоюзов, которые полностью отвечали бы требованиям нового Закона.

По внесению изменений в устав Федерации была создана авторитетная и компетентная рабочая группа, которая на 5 заседаниях рассмотрела 120 предложений по изменениям и дополнениям в Устав. Итоги работы группы мы обсудили на совещаниях в городах Астане и Алма-Ате, заседаниях Исполкома и Генерального совета Федерации профсоюзов.

Каковы же эти основных изменения и дополнения?
Прежде всего, уставом разграничиваются полномочия отраслевых профсоюзов и территориальных объединений профсоюзов. И те и другие останутся юридическими лицами и членскими организациями.

Согласно разделению полномочий территориальные объединения профсоюзов полностью отвечают за разрешение трудовых споров и конфликтов на территориях, организацию социального партнёрства, оперативное рассмотрение проблемных вопросов на региональной трёхсторонней комиссии, пропаганду и вовлечение в профсоюзы, популяризацию профсоюзного движения.

Территориальные профсоюзы не будут иметь непосредственных членов профсоюзов, в прошлое уйдет работа по договорам с другими юридическими лицами – профсоюзными организациями. Было большим заблуждением, когда работающие по договорам профсоюзы считали себя членскими организациями Федерации.

Вызовы времени требуют коллективного принятия решений по важнейшим непредвиденным проблемным вопросам. В связи с этим значимым моментом проекта Устава является усиление роли Исполкома Федерации как коллегиального исполнительного органа. На него возлагается часть оперативных функций Генерального совета ввиду необходимости быстрого реагирования. Вопрос избрания руководителей территориальных органов также будет решаться Исполкомом Федерации профсоюзов. Более того, такая норма повысит статус руководителей облсовпрофов и их независимость от местных исполнительных органов. В Законе принцип построения профсоюзов – производственно-отраслевой, поэтому статус общественного объединения остаётся за отраслевыми и локальными профсоюзами. Федерация будет не объединением юридических лиц, а создана в иной организационно-правовой форме некоммерческой организации, территориальные объединения профсоюзов также будут создаваться в иной организационно-правовой форме.
В отношении формировании состава Генерального совета действующий Устав предусматривает представительство в зависимости от количества членов отраслевых профсоюзов. Члены рабочей группы посчитали целесообразным и предложили по прямому делегированию норму представительства от всех членских организаций по одному представителю и плюс один представитель от отраслевых профсоюзов численностью более 30 тыс. членов профсоюза.

Ключевым вопросом в деятельности профсоюзов, является финансовая политика. К сожалению, вынужден констатировать потерю контроля и управляемости профсоюзным бюджетом в целом. Уже стало нормой, когда практически многие структуры профсоюзов и их звенья нарушают установленный уставами порядок перечисления профсоюзных взносов. В некоторых организациях попросту нет ресурсов, чтобы обеспечить надлежащей заработной платой не только аналитиков, но и специалистов в области экономики, трудового права, охраны труда.

Обсуждая эту проблему на различных уровнях, мы в принципе разобрались в главных причинах финансовой несостоятельности большинства профсоюзных органов, в том числе и Федерации.

Сегодня во многих отраслевых профсоюзах по-разному решается вопрос перечисления взносов низовыми структурами в вышестоящие органы, где-то в процентах, где-то в тенге. Во многих случаях центральные органы отраслевых профсоюзов и их ревизионные комиссии занимают бесправное положение, бездействуют и не оказывают никакого влияния на ситуацию.

Большинство областных комитетов профсоюзов, особенно с юридическим статусом, монопольно распоряжаются членскими взносами. Все это негативно отражается на деятельности многих структур профсоюзов, отсюда практически нет дела, одни разговоры. Есть и положительные примеры, такие отраслевые профсоюзы, как железнодорожников, здравоохранения, связи, угольной промышленности осуществляют единую финансовую политику и успешно работают все эти годы.

Основная задача состоит в том, чтобы за счёт стабильного и нормального финансового обеспечения организовать эффективную работу как республиканских отраслевых профсоюзов и их структур на местах, так и территориальных профсоюзных объединений, и, безусловно, Федерации с учётом Концепции укрепления финансовой политики, которая базируется на принципах обязательности и регулярности перечисления взносов, строгой финансовой отчётности и ответственности кадров в выполнении финансовых обязательств. При этом, не раздувая штатную численность вышестоящих органов, обеспечивая полную прозрачность и отчетность в их работе.

В этой связи проект Устава предполагает установить отчисления членских профсоюзных взносов в размере 1% на деятельность Федерации профсоюзов и 1% на деятельность территориальных органов от их валового поступления, хотя по результатам проведённых расчётов требовалось 3,4%.

Поэтому данное решение вносится для рассмотрения с учётом консенсуса и понимания тяжёлого финансового положения отдельных низовых звеньев. Финансирование деятельности территориальных организаций будет проводиться Федерацией профсоюзов с учётом необходимого количества штатных работников, в первую очередь юристов.

Это базовые принципы единой финансовой политики. Для их осуществления всем структурам профсоюзов предстоит основательно поработать и провести большую грамотную разъяснительную работу в первичных профсоюзных организациях и создать механизм реализации единой финансовой политики.

После утверждения проекта Устава Федерации профсоюзов на данном съезде мы должны оказать практическую помощь и приступить к разработке типовых уставов для отраслевых профсоюзов и территориальных объединений.

Одним из ключевых моментов модернизации профсоюзов является укрупнение и совершенствование структуры отраслевых профсоюзов. Эта работа нами уже начата в рамках Концепции объединения и укрупнения отраслевых профсоюзов, утвержденной Генеральным советом Федерации 7 месяцев назад.

В январе текущего 2014 г. проведены съезды профсоюзов работников строительства и промышленных строительных материалов, и жилищно-коммунального хозяйства и сферы услуг, на которых принято решение об их объединении.

В марте, профсоюз трудящихся горно-металлургической промышленности и профсоюз шахтеров «Коргау», объединяющий более 17 тыс. работающих членов профсоюза, подписали Соглашение об объединении усилий.

Созданы новые отраслевые профессиональные союзы работников нефтегазового комплекса и работников атомной промышленности.

В настоящее время, имеются договорённости по объединению профсоюза железнодорожников и профсоюза «Магистраль». Дали свое согласие на объединенные профсоюзы авиаработников.
9 июля о вхождении в состав Федерации заявил Алма-Атинский территориальный союз профсоюзов.

Предположительно на первом этапе до середины 2015 г. за счёт укрупнения 24 отраслевых профсоюзов будут образованы 17. В связи с особой миссией территориальных объединений профсоюзов их количество увеличится на два (г. Алма-Ата и Алма-Атинская область). Таким образом, мы будем представлены во всех регионах страны.

Большую роль в выдвижении и воспитании молодых профсоюзных кадров должны играть выборные коллегиальные органы профсоюзов. Однако, как показывает практика, в составах многих центральных комитетов профсоюзов молодые кадры слабо представлены. Не лучшим образом складывается ситуация и в регионах.

Здесь в первую очередь необходимо менять подходы в кадровой политике, активнее рекомендовать и выдвигать молодых людей, оказывать им большее доверие. Сегодня во всех звеньях профсоюзных органов трудится более 22 тыс. профсоюзных активистов. Во всех членских организациях на должности руководителей профсоюзных организаций сформирован резерв кадров.

Необходимо обратить внимание на усиление положений уставов профсоюзов в решении кадровых вопросов. Сегодня в уставах отраслевых профсоюзов, за исключением отдельных, практически нет норм, касающихся кадровой политики, отсутствуют положения, предусматривающие усиление влияния вышестоящих профсоюзных органов на подбор и расстановку кадров, ограничение сроков пребывания на выборных должностях по возрасту. Я считаю, что необходимо ограничить возраст пребывания и председателю Федерации.

Дальнейшее затягивание решения кадровых проблем не способствует усилению деятельности профсоюзов. Необходимость усиления положений уставов в решении кадровых вопросов продиктована и тем, что второе полугодие 2014 г. – это начало больших отчётов и выборов в профсоюзах, в ходе которых мы должны реализовать наши подходы в сфере кадровой политики. Постановлением Исполкома от 17 апреля 2014 г. Федерация утвердила единые сроки и примерное Положение о проведении отчётов и выборов профсоюзных органов всех уровней. Работа началась, профсоюзы работников здравоохранения, образования и науки, связи, госучреждений и железнодорожников уже проводят отчетно-выборную кампанию.

В ходе отчётов и выборов организации должны всесторонне рассмотреть деятельность профсоюзных органов всех уровней в свете нового Закона «О профсоюзах», выработать конкретные программы действий по повышению своей роли в решении социально-экономических вопросов, защите трудовых прав членов профсоюзов. Необходимо проработать вопросы организационного укрепления, сохранения и увеличения численности членов, реализации кадровой и единой финансовой политики, совершенствования структуры отраслевых профсоюзов, их укрупнения и единства.
Нехватка финансовых средств, бесспорно, отражается на выполнении уставных требований. Поэтому в современных условиях актуальным для профсоюзов является вопрос, связанный с пополнением профсоюзного бюджета от других разрешенных законом видов деятельности.

В настоящее время на стадии завершения проработка вопросов по созданию новых экономических структур, развитию туризма, внедрению дисконтных карт членам профсоюзов, добровольного страхования. Для выработки конкретных предложений изучался опыт профсоюзов других стран.

В санаториях и гостиницах с прошлого года, хотя и медленно, но внедряются передовые технологии и стандарты с целью улучшения оказываемых услуг. Прорабатываются вопросы гибких скидок для членов профсоюза. 58-процентная загрузка санаториев сегодня не позволяет быстро обновлять основные фонды и иметь большие скидки для членов профсоюза, поэтому задача Федерации профсоюзов, всех членских организаций – оказать максимальное содействие по загрузке нашей же собственности.

Вместе с тем и руководителям наших акционерных обществ и товариществ необходимо по-новому развернуть работу по извлечению доходов за счёт организации дополнительных услуг, а не за счёт сдачи помещений в аренду. Поэтому Советы директоров, наблюдательные советы акционерных обществ и товариществ должны разобраться в этих вопросах и выстроить грамотную работу.

Несколько слов о популяризации профсоюзов и работе со средствами массовой информации. Десятилетиями мы издаем нашу собственную газету, подписка на которую не превышает 4 тыс. экземпляров, хотя количество профсоюзных активистов составляет более 22 тыс., т.е. только шестая часть актива выписывает эту газету. Статистика показывает и слабое использование интернет-ресурсов. Ряд членских организаций совершенно не работают со СМИ, поэтому в народе мало кто знает о профсоюзах, а, на наш взгляд, без поддержки населения сложно отстаивать свои позиции. Поэтому считаем целесообразным рекомендовать профсоюзам многочисленных предприятий иметь пресс-секретарей, а крупным отраслевым профсоюзам веб-сайты и освобожденного работника, как это уже делают отдельные отраслевые профсоюзы.

Таковы наиболее важные концептуальные положения и задачи в свете нового Закона «О профессиональных союзах» и в связи с этим изменения и дополнения в Устав Федерации профсоюзов.

За последние 1,5 года для поднятия авторитета и роли в обществе Федерации и её членских организаций было проведено множество международных и страновых встреч на самом высоком уровне, в том числе более чем с семью тысячами членов профсоюзов.

Цель одна – признание Федерации профсоюзов как самой массовой организации в стране, воспринимающей новые вызовы, осознающей свои внутренние проблемы, поддающейся реформам и модернизации и имеющей только одно благое намерение – достойно защищать человека труда.

И сегодня созданы все условия, сформирована новая законодательная база, принята Концепция модернизации, произошло осознание пройденного пути, возросло чувство ответственности за судьбы будущих поколений. Все это очень благоприятная почва для быстрого достижения поставленных целей.

Теперь слово и дело за уважаемыми руководителями членских организаций и более 18 тыс. председателей первичных организаций.

Все мы вместе и каждый в отдельности должны внести конкретный вклад в достойную реализации принятых основополагающих документов.

Это позволит сделать профсоюзы страны сильными и ответственными. Выражаю уверенность, что поставленные цели будут достигнуты.

Источник: http://www.fprk.kz/index.php/RU/novosti/
( Доклад на внеочередном XXIII съезде ФПРК, г. Астана, 23 июля 2014 года, публикуется в сокращении. Выделения в тексте – авторские.
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