О состоянии занятости населения 

в независимых государствах региона в 2013 году

Факторы, влияющие на тенденции в сфере занятости: демография и технология 

Состояние рынка труда является одной из составляющих социальной стабильности в обществе. В условиях современной глобальной экономики мир труда претерпевает быстрые изменения. По мнению Генерального директора МОТ Гая Райдера, перемены в сфере труда еще никогда не были столь динамичными и глубокими. Они обусловлены демографическими и технологическими изменениями, растущим неравенством, бедностью и медленными темпами экономического оздоровления. 

В целом, по сравнению с мировой статистикой, статистические показатели в сфере занятости в СНГ более оптимистичны. Численность экономически активного и занятого населения растет, безработица и по методологии МОТ, и по фактической регистрации, падает. Но это не значит, что в регионе нет проблем на рынке труда.
К началу текущего года переписи населения проведены в восьми государствах Содружества. В апреле 2014 года проведение переписи населения осуществлено в Молдове. Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Россия и Таджикистан завершили обработку данных и публикуют итоги переписей населения.
Статистические измерения и выборочные аналитические материалы показывают в этой связи следующую картину.

На начало этого года численность населения стран СНГ оценивается в 282,5 миллиона человек (около 4% мирового населения), прирост составил 0,5 миллиона человек за год. (См. таблицу 1)

В последние годы во всех странах региона происходит повышение рождаемости, тем не менее, во многих странах ее существующий уровень не способен обеспечить простого воспроизводства населения, для которого необходимо чуть более двух рождений, приходящихся на одну женщину.

Постепенно меняется возрастная структура населения государств, что является следствием изменения демографических процессов прошлых лет. Так, в Армении, Беларуси, Молдове, России и Украине существующий уровень рождаемости не обеспечивает даже простое замещение населения. Остальные страны сохраняют высокие показатели воспроизводства населения, но общемировая тенденция к уменьшению рождаемости и увеличению среднего возраста населения наблюдается и в этих странах.
Таблица 1

Численность постоянного населения2)
(на начало года; млн. человек)
	
	2013
	2014

(предварительная оценка)

	Азербайджан
	9,4
	9,5

	Армения
	3,0
	3,0

	Беларусь
	9,5
	9,5

	Казахстан
	16,9
	17,1

	Кыргызстан
	5,7
	5,8

	Молдова3)
	3,6
	3,6

	Россия
	143,3
	143,7

	Таджикистан
	8,0
	8,1

	Туркменистан4)
	6,7
	…

	Узбекистан
	30,0
	…

	Украина
	45,5
	45,4

	Всего по СНГ*
	282
	282,5


1) http://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/2010PHC/default.htm.
2) Постоянное население – лица, постоянно проживающие на данной территории, включая временно отсутствующих.

3) Без данных по территории левобережья р. Днестр и г. Бендеры.

4) Наличное население  на 1 января 2006 г. (лица, находящиеся на данной территории, включая временно проживающих).

В настоящее время в составе экономически активного населения в странах Содружества лица старше трудоспособного возраста составляют 3–9%. По данным выборочного обследования населения по проблемам занятости от 6% в Кыргызстане до 34% в Беларуси пенсионеров являются работающими. 
Миграционный прирост (Приложение 1) (превышение числа прибывших в страну с целью перемены постоянного места жительства над числом выбывших) по-прежнему наблюдается в Беларуси, России и Украине. Таким образом, демографические тенденции представляют определенный вызов экономическому развитию в сфере занятости.
Перемены на рынке труда тесно взаимосвязаны и с технологическими факторами. Цифровая революция продолжает оказывать воздействие на сферу труда. В настоящее время в мире четыре из каждых десяти человек подключены к Интернету.
В мире в обрабатывающей отрасли ежегодно внедряется 200 000 промышленных роботов, и к 2015 году общее их число, как ожидается, достигнет 1,5 миллионов. Безусловным лидером в настоящее время по производству промышленных высокотехнологичных роботов являются Соединенные Штаты Америки. В 2013 году на предприятия США поставлено чуть менее 20 тыс. единиц высокотехнологичных роботов. 
В результате обрабатывающая промышленность может стать источником роста экономики и производительности труда. Одновременно робототехника и автоматизация производства, вероятнее всего, приведут к ускорению происходящего спада в сфере занятости в обрабатывающей промышленности во всем мире, и вероятно, что это затронет также и ряд других секторов экономики.
В начале этого года эксперты Международной организации труда представили анализ изменений, которые могут произойти в мире в результате распространения 3D-принтеров. Ряд аналитиков считает, что массовое распространение 3D-печати может привести к потере тысяч рабочих мест, в особенности таких, которые связаны с конвейерным производством деталей. Но эксперты Международной организации труда подчеркивают, что передовые технологии также создадут новые рабочие места. По мнению МОТ многие работники смогут адаптироваться к новой реальности, повысив свою квалификацию. 
Ведущие мировые тренды, естественно, распространяют своё влияние на экономическое пространство Содружества. Доступ к сети в странах региона возрастает значительными темпами. Мощность компьютеров также постоянно растет, при этом обработка данных осуществляется в беспрецедентных масштабах, обеспечивается чрезвычайно высокая скорость и надежность связи и обработка данных производится в удаленной среде. Новейшие технологии продолжают способствовать фрагментации производственного процесса, влияя на местоположение и границы предприятий. При этом долгосрочные последствия таких изменений для количества и местоположения рабочих мест и их качества остаются неопределенными.
Справочно: В странах региона число пользователей Интернета на 100 чел. населения в 2012 году составило в Азербайджане – 54,2(в 2009 – 27,4); Армении – 39,2 (15,3); Беларуси – 46,9 (27,4); Казахстане – 53,3 (18,2); Кыргызстане – 21,7 (17,0); Молдове – 43,4 (27,5); России – 53,3 (29,0); Таджикистане – 14,5(10,1); Украине – 33,7 (17,9).

Вместе с тем, имея общие черты, действия факторов в регионе имеют также ряд особенностей, что многократно усиливает значимость перестройки и совершенствования системы достойного труда. Так, если в мире цифровые технологии становятся, как и робототехника, основой промышленных достижений, в странах СНГ высокая степень охвата Интернетом относится скорее к сфере досуга и информационных технологий, а производство промышленных роботов даже в РФ до сих пор носит единичный характер, достигая лишь 10% промышленного внедрения.
Справочно: В РФ в 2012 году имелось всего 307 роботов. Из них 65 поступило из-за рубежа. Для сравнения в крошечной Чехии подобных роботов – тысяча. По мнению экспертов сегодня, например, типовой американский робот на конвейере окупается в течение полутора, максимум – двух лет.

Отсюда важной предпосылкой переформатирования процесса обеспечения достойного труда в государствах – участниках СНГ является не сам фактор НТР, а необходимость его повсеместного внедрения как условия модернизации экономики ее дальнейшего развития, без падения социальной защиты трудящихся.
Важную роль играет и следующее обстоятельство. В странах Содружества началось внедрение национальных систем квалификаций (НСК). По мнению многих экспертов это должно дать положительный эффект. А именно, НСК повысят уровень социальной сплоченности и позволят людям, ранее лишенным соответствующих возможностей, приобретать квалификации или получать доступ к образовательным программам, увеличивая их доступность, создавая мотивацию у учащихся овладевать новыми навыками посредством сертификации, тем самым повышая уровень образования и подготовки, стимулируя конкуренцию на международном рынке и создавая благоприятные условия для непрерывного обучения. Однако в государствах региона в профессиональном образовании еще только начинается переход к профессиональному образованию, основанному на компетенциях. Нет, например, законодательного закрепления таких понятий как неформальное и спонтанное обучение и прав получения квалификаций вне системы образования. Главное же при внедрении НСК нельзя допустить ухудшения социального положения трудящихся, роста напряженности на рынке труда.

В ближайшей перспективе в случае дальнейшего замедления темпов роста основных макроэкономических показателей могут ухудшиться и перспективы технологических изменений в экономике стран региона. Вместе с тем, в будущем, профсоюзы неизбежно столкнутся с проблемой, когда с одной стороны дальнейшее «наступление машин» будет приводить к росту безработицы, а с другой, необходимо будет создавать новые достойные рабочие места.
Положение на рынке труда стран Содружества
Несмотря на действие отмеченных демографических и технологических факторов, а также продолжающееся падение темпов роста основных макроэкономических показателей в регионе, ситуация на рынке труда в прошедшем году практически не изменилась.
Численность экономически активного населения (занятых и безработных) в среднем за 2013 год в целом по странам Содружества оценивается около 140 миллионов человек, что составляет примерно половину общей численности населения. При этом в Азербайджане, Армении, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, России и Украине на экономически активное население приходится от 44% до 53% общей численности населения. В Молдове и Таджикистане – менее 40 процентов. Уровень занятости экономически активного населения (отношение численности занятых в экономике к экономически активному населению) в 2013 году в большинстве стран СНГ находился в пределах 92-95%. По отношению к численности всего населения – в пределах 33-50 процентов. 
В общей численности занятых лица, работающие по найму (Диаграмма 1), составляют в Беларуси, России и Украине 81-94%; Казахстане и Молдове – соответственно 69% и 71%; Армении и Кыргызстане – около 57%, Таджикистане – 46%, Азербайджане – 33%. Наемные работники преимущественно сосредоточены на крупных и средних предприятиях.
Диаграмма 1

Численность работающих по найму в странах

Содружества в 2013 году

(в % к общей численности занятого населения)
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Удельный вес работающих не по найму (работодатели, самостоятельно занятые работники, лица, работающие без оплаты на семейных предприятиях, члены производственных кооперативов) в 2013 году, как и в предыдущие годы, был наиболее высоким в Азербайджане (67%), Таджикистане (54%), Армении и Кыргызстане (43%). По данным выборочных обследований рабочей силы, среди работающих не по найму наибольший удельный вес приходится на численность самостоятельно занятых работников (в Казахстане, России, Украине – 77–93%, Кыргызстане – 61%. Работодатели составляют в основном от 2 до 6% и только в России – 17 процентов.
Отраслевая структура характеризуется более высокой долей занятых в сфере услуг. (Приложение 2) В частности, в Азербайджане, Армении, Беларуси, Казахстане, Кыргызстане, Молдове, России и Украине она составляет от 53 до 82%. Удельный вес работников крупных и средних предприятий, занятых в важнейших отраслях реального сектора экономики (аграрный сектор, промышленность, строительство), составил в этих странах 18-47 процентов.
Продолжающийся процесс разделения труда между реальным сектором и сферой услуг ведет к увеличению неформального сектора и изменению соотношения основных индикаторов на рынке труда. По оценке статистиков, примерно пятая часть численности занятого населения стран Содружества имеют неформальную занятость. И существенных изменений в лучшую сторону здесь пока не наблюдается. Так, например, в Кыргызстане численность занятого населения в неформальном секторе (на 2012 г.) – 1 млн. 602,8 тыс. человек, что составляет 64,4% от общей численности экономически активного населения республики (2490,1 тыс. чел.).
Такое положение обусловлено, на наш взгляд, и высокой степенью гибкости заработной платы в большинстве стран региона, что привело к появлению большой доли работников, доход которых оказался ниже прожиточного минимума, и высокому уровню неравенства в заработной плате. Низкие зарплаты и плохие условия труда позволяли предприятиям с низкой производительностью труда выжить, но у их работников не было стимулов держаться за свое место, поэтому возрастала текучесть кадров. Начиная с 2000г. на многих предприятиях место работы поменяли порядка 30% работников. Это усугубило проблему увеличения доли теневого сектора в общей занятости.

Справочно: По данным исследований Всемирного банка последних лет, удельный вес теневой экономики в ВВП составляет в Грузии 68,8%, Азербайджане 63,3%, Украине 54,9%, Беларуси 49,8%, России 48,6%, Молдове 45%. Бывший премьер-министр Армении Г. Багратян отметил, что теневая экономика составляет в Армении 55%. По данным руководства агентства по статистике Казахстана, объем теневой экономики – 19,5%. По сообщению экс-главы Минэкономики Кыргызстана, она превышает 40–50%. По данным исследования в Таджикистане, этот сектор превышает 60%.

А это – недополучение социальных и налоговых платежей, ограничивающее возможности социальной политики, негативное влияние на рынок труда и, прежде всего, отсутствие социальных гарантий для людей труда. Это влияние, в свою очередь, проявляется в трудности прогнозирования потребности региона в рабочей силе, недобросовестной конкуренции, вытеснении с рабочих мест официально занятых работников, снижении стимулов для работодателей к модернизации рабочих мест и главное, росте социальной напряженности.

Применение аутсорсинга, фриланса, дистанционных и иных гибких форм рыночных отношений приводит к необходимости изменения взгляда на конструкцию отношений труда и капитала, работников и работодателей. Позиция профсоюзов в складывающихся условиях заключается в том, что работник должен иметь достойное рабочее место и быть социально защищен.
Число отработанных часов в неделю оценивается по странам СНГ в 33-38 часов (Приложение 3). В основном, это, соответствует количеству отработанных часов в неделю в таких странах, как Великобритания, Австрия, Норвегия и Швеция и уступает Польше (40 часов), Японии (42 часа) и Турции (49 часов). Практически во всех странах Содружества в январе–сентябре 2013 года имело место уменьшение фактически отработанного времени в среднем на одного работника по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.

Произошло небольшое сокращение числа безработных. Численность безработных в соответствии с критериями Международной организации труда в целом по странам СНГ (Приложения 4, 5) в 2013 году составила 8,1 миллиона человек, или 5,9% численности экономически активного населения (в 2012 г.– 8,2 млн. человек, или 6%). Общее число безработных по сравнению с 2012 годом сократилось на 0,1 млн. человек, или на 1,4 процента. Надо отметить, что показатели уровня регистрируемой безработицы по известным причинам существенно ниже, определяемой по методике МОТ.

По последним имеющимся данным обращает на себя внимание рост уровня долгосрочной безработицы в ряде стран региона (Приложение 6). 
В государственные службы занятости стран региона в поисках работы  обратилось в прошлом году около 30% общего числа безработных. В течение 2013 года обратились 5 миллионов незанятых граждан. По сравнению с 2012 годом это на 12% меньше. Официальный статус безработного получили 4 миллиона человек, или 70% числа обратившихся в отчетном периоде в службы занятости населения стран Содружества. При этом надо иметь в виду, что основная масса безработных предпочитает вести поиск работы самостоятельно, не вставая на учет, а ряду категорий граждан (студентам, учащимся, пенсионерам, инвалидам и др.), ищущих работу, официально статус безработного не присваивается. 
На учете в службах занятости населения стран СНГ на конец 2013 года состояло 1,7 миллиона безработных граждан, или 1,2% численности экономически активного населения, что на 10% меньше, чем на конец 2012 года (1,9 миллиона человек, или 1,4%) (Приложение 7).
Численность безработных, состоящих на учете в службах занятости, на конец прошедшего года снизилась по сравнению с началом года в Азербайджане, Кыргызстане, России и Украине на 2–6%, Армении, Беларуси и Казахстане – на 11–16%, Молдове – на 21%. Рост численности безработных отмечался в Таджикистане – на 2 процента.
В целом по Содружеству в общей численности зарегистрированных безработных женщины составили 53 процента (Приложение 8). По-прежнему остается напряженной ситуация с безработицей среди молодежи. В соответствии с методологией МОТ в среднем за 2012 год она составила: в Азербайджане – 14,2%; Армении – 35,4%; Грузии – 32%; Казахстане – 3,9%; Кыргызстане – 17,6%; Молдове – 13%; России – 14,8%; Украине – 17,3 процента.

Причем многие из них не могут устроиться из-за отсутствия профессиональных навыков или потому, что подготовка была осуществлена без учета потребностей рынка труда. Кроме того, работодатели часто отказываются брать молодых специалистов из-за отсутствия опыта работы. А ряд рабочих мест, просто не являются престижными для молодежи. 

Практически не изменилась ситуация с пособием по безработице. В России пособие по безработице  получали 84% зарегистрированных безработных, Украине – 82%, Беларуси – 37%, Армении – 16%, Молдове – 11%, Азербайджане – 2%, Кыргызстане и Таджикистане – 1 процент.

В декабре 2013 года средний размер пособия по безработице в Азербайджане составил 268 манатов (342 долл.), Армении – 16776 драмов (41 долл.), Беларуси  – 146486 белорусских рублей (16 долл.), Молдове – 1056 лей (81 долл.), Таджикистане (в ноябре) – 308 сомони (64 долл.), Украине – 1172 гривны (147 долл.).

Минимальное пособие по безработице в России установлено в размере 850 рублей (в декабре минимальный размер пособия составил 26 долл.), максимальное – 4900 рублей (149 долл.). В декабре прошлого года минимальное пособие по безработице получали 46% зарегистрированных безработных из числа получающих пособие, в максимальном размере – 38 процентов.
По странам Содружества на конец 2013 года число вакансий, заявленных работодателями в государственные службы занятости, составило 1,5 миллиона мест, или на 4% больше, чем на конец декабря прошлого года. (Приложение 9) На каждые 100 вакансий приходилось 124 незанятых граждан, состоящих на учете (на начало года – 143).

На рабочие профессии из общего числа вакансий приходилось 1,0 миллиона мест, или 73% (на конец декабря прошлого года – соответственно 1,0 миллиона мест, или 72%). В Азербайджане из общего числа вакансий доля рабочих профессий составила 55%, Армении – 41%, Беларуси – 76%, Молдове – 65%, России – 74%, Таджикистане – 53 процента. Не меняющаяся по существу ситуация с вакансиями на рабочие профессии, говорит о том, что проблемы повышения престижности рабочих профессий и подготовки квалифицированных рабочих кадров пока не находят должного решения. Здесь надо отметить, что в Азербайджане, Беларуси, России и Украине от 3% до 18% соискателей не имели профессии (специальности), в Армении, Кыргызстане и Молдове – 21–38%, в Таджикистане – 58%.
Кроме этого технологические инновации непосредственно сказываются на спросе на определенные профессиональные квалификации и навыки на рынках труда. Один из наиболее тревожных парадоксов заключается в том, что даже в условиях безработицы работодатели не могут найти работников нужной квалификации. 
Складывающаяся в регионе ситуация свидетельствует о практически полном несоответствии уровня образования требуемым в секторах экономики квалификациям.
В течение 2013 года было трудоустроено 3,8 миллиона человек, или 74% числа обратившихся за год в государственные службы занятости незанятых граждан (в 2012 году – 4,2 миллиона человек, или 73%), соответственно в декабре прошедшего года – 0,2 миллиона человек, или на 8% меньше, чем в декабре 2012 года (Приложение 10).
Надо отметить, что трудоустройство осуществляется, в том числе через реализацию различных государственных программ разработанных с участием профсоюзов. Так, в рамках госпрограммы «Развитие моногородов – 2020» в Казахстане будут созданы более 25 тысяч новых рабочих мест. Согласно программе акиматы должны обеспечить реализацию не менее одного «якорного проекта». Якорный проект – это средний или крупный инвестиционный проект Карты индустриализации в несырьевом секторе экономики, с созданием не менее 100 рабочих мест. Всего запланировано 47 проектов с созданием более 25 тыс. новых рабочих мест и общим объемом инвестиций более 950 млрд. тенге. На сегодня из всего количества проектов введены в эксплуатацию – 9 проектов в городах Степногорск, Хромтау, Балхаш, Жезказган, Аркалык и Экибастуз. 

В оплачиваемых общественных работах на конец декабря 2013 года в Азербайджане, Кыргызстане, Таджикистане (на начало месяца) и России принимали участие 1–5% зарегистрированных безработных, Казахстане – 9%, Беларуси – 10%. Профессиональное обучение в странах проходили от 1% до 11% безработных. 
Влияние профсоюзов на состояние рынков труда
В прошедшем году профсоюзы стран Содружества, как и ранее, уделяли значительное внимание вопросам рынка труда, занятости населения. 

И это нашло свое отражение в генеральных соглашениях государств-участников СНГ, значительное место в которых занимают вопросы занятости населения. По настоянию профсоюзов в них включены обязательства сторон по регулированию рынка труда, обеспечению занятости и снижению безработицы. С участием профсоюзов в большинстве государств разработаны программы содействия занятости населения, направленные на создание и сохранение рабочих мест, в том числе создание рабочих мест с высокой производительностью, безопасными условиями труда и достойной заработной платой. В соглашениях также отражены вопросы организации обучения и переобучения кадров, повышение квалификации и переподготовки высвобождаемых работников, смягчения негативных последствий сокращения рабочих мест в результате реструктуризации предприятий, а в ряде случаев – их сохранение и перевод в эффективно действующие. Присутствуют обязательства, направленные на сокращение нелегальной и теневой занятости, упорядочение привлечения на рынок труда иностранной рабочей силы, расширение возможностей трудоустройства для молодёжи, женщин, имеющих несовершеннолетних детей, лиц с ограниченными физическими возможностями. В ряде соглашений (Казахстан, Россия) отражены вопросы разработки и внедрения национальных систем квалификаций. 
Особо следует остановиться на борьбе профсоюзов по сдерживанию распространения заемного труда. Так, депутаты от профсоюзов внесли в Государственную Думу Федерального Собрания РФ закон о запрете заемного труда. Его прохождение встретилось с большими трудностями. Во втором чтении он был принят еще в конце апреля 2013 года. И только год спустя с учетом ряда компромиссов закон был принят окончательно.
Сейчас в законе выделены случаи, когда предоставление персонала удобно самим работникам. Здесь студенты, бывшие заключенные, одинокие и многодетные родители, с которыми частное агентство занятости имеет право заключать трудовые договоры.
Есть и жесткие ограничения на предоставление персонала. Законом о занятости установлены общие запреты на замену участвующих в забастовке работников и на замену тех, кто временно приостановил работу в связи с задержкой зарплаты на срок более 15 дней. То есть запрещено использование людей в качестве штрейкбрехеров. Также запрещается направление граждан для выполнения работ в случае простоя принимающей компании или осуществления ею процедуры банкротства, в случае введения принимающей стороной режима неполного рабочего времени в целях сохранения рабочих мест при угрозе массового увольнения работников. Помимо этого, законом о запрете заемного труда введены дополнительные запреты, которые относятся только к частным агентствам занятости. Им запрещено направлять людей для работы на объектах, где условия труда являются вредными или опасными. Кроме того, запрещено замещение отдельных должностей, если наличие работников является условием получения принимающей стороной лицензии или иного специального разрешения на осуществление определенного вида деятельности, условием членства в саморегулируемой организации или выдачи свидетельства о допуске к определенному виду работ. Запрещено использование граждан из агентств занятости в качестве членов экипажей морских судов и судов смешанного плавания (река – море). Для того чтобы получить право на осуществление деятельности по предоставлению труда работников, частное агентство занятости должно пройти государственную аккредитацию. Аккредитация проводится с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, куда входят представители профсоюзов и объединений работодателей.

Требования аккредитации следующие: наличие уставного капитала в размере не менее 1 миллиона рублей, отсутствие задолженности по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты Российской Федерации, наличие у руководителя агентства высшего образования, а также стажа работы в области трудоустройства или содействия занятости населения в России не менее двух лет за последние три года, отсутствие у него судимости за совершение преступлений против личности или преступлений в сфере экономики. В качестве частных агентств занятости, осуществляющих деятельность по предоставлению труда работников, не могут выступать субъекты предпринимательства, применяющие специальные налоговые режимы.
В Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» внесены изменения, согласно которым страхователи, направляющие людей на временную работу по договору о предоставлении труда, уплачивают страховые взносы с заработка направленных граждан, исходя из страхового тарифа, определяемого в соответствии с основным видом экономической деятельности принимающей стороны, а также из надбавок и скидок к страховому тарифу, устанавливаемых с учетом результатов специальной оценки условий труда на рабочих местах.

Обязательным условием при заключении договора является обеспечение принимающей организацией безопасных условий и охраны труда.

Таким образом, исключаются случаи, когда работодатели «экономят» на трудовых и социальных гарантиях работникам, которые направлены к ним частными агентствами занятости.

Для того чтобы избежать давления работодателя на своих сотрудников путем занижения им зарплаты, сокращения штатов и другими способами, установлена норма о том, что если число граждан из частного агентства занятости, привлекаемых для проведения работ, связанных с заведомо временным (до девяти месяцев) расширением производства или объема оказываемых услуг, превышает 10 процентов от среднесписочной численности работников, решение о заключении договора с агентством принимается с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации.

С целью защиты прав работников, направляемых агентством, установлено, что принимающая сторона несет субсидиарную ответственность по обязательствам направляющей стороны, вытекающим из трудовых отношений с этими работниками, в том числе по выплате заработной платы, денежной компенсации за нарушение работодателем установленного срока ее выплаты, оплаты отпуска и т.п. Одновременно вводится обязательное заключение с работником дополнительного соглашения к трудовому договору, в котором указываются сведения о принимающей организации, необходимые для привлечения ее к субсидиарной ответственности.

Важная уступка, на которую пошли профсоюзы, – вступление в силу закона о запрете заемного труда с 1 января 2016 года. Такая дата была выбрана для того, чтобы дать возможность добросовестным работодателям перейти на нормальную схему трудовых договоров и отношений. Но уже сам факт принятия закона в весеннюю сессию 2014 года ориентирует граждан на то, что использование заемного труда в России бесперспективно.

Основные позиции в сфере занятости, профессиональной подготовке, переподготовке кадров и повышения их квалификации нашли отражение в документах переговорного процесса в отраслях и на предприятиях. Так, положения отраслевых соглашений, как правило, были направлены на решение двух блоков задач: с одной стороны, предусмотрены меры защитного характера для работников организаций, с другой – меры обеспечения предприятий квалифицированной рабочей силой. Особое освещение в соглашениях получили вопросы развития кадрового потенциала, трудоустройства выпускников образовательных учреждений, подготовки, повышения квалификации работников.

На уровне региональных соглашений стороны совместно проводили текущее и перспективное прогнозирование потребности в рабочих кадрах и специалистах в целях организации заблаговременной их подготовки.

В коллективных договорах приоритет имели вопросы, связанные с улучшением качества рабочей силы, проведением профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации работников, обучения их вторым профессиям.

Следует подчеркнуть, что модель рынка труда в целом в регионе продолжает оставаться традиционной на протяжении ряда последних лет, ситуация на рынке труда стран Содружества остается неустойчивой и в случае дальнейшего падения темпов роста экономики может обостриться.

Выводы и предложения
В целом, по сравнению с мировой статистикой, статистические показатели в сфере занятости в СНГ отличаются в положительную сторону. Численность экономически активного и занятого населения растет, безработица и по методологии МОТ, и по фактической регистрации падает. Но это не значит, что в регионе нет проблем на рынке труда.

1. Постепенно меняется возрастная структура населения государств, что является следствием изменения демографических процессов прошлых лет. Превышение не работающего населения над занятыми остро ставит на повестку дня проблему инновационного рывка и повышения производительности труда, способного ответить на демографический вызов.

2. Особенную нагрузку на состояние занятости оказывает технологический фактор. Учитывая, что в государствах Содружества, они только начинают свое воздействие, долгосрочные последствия конкретных и прогнозируемых изменений для количества и местоположения рабочих мест и их качества остаются неопределенными. 
3. Неуклонно продолжается процесс разделения труда между реальным сектором и сферой услуг. Спекулятивный характер финансового капитала проявляется и на рынке труда, все больше вытесняя в тень и делая неформальными отношения работника и работодателя. Результатом этого процесса является увеличение неформального сектора и изменение соотношения основных индикаторов на рынке труда. Рассматривая это явление, необходимо просчитывать долгосрочные последствия фактического замещения стандартной занятости новыми, менее благоприятными для работника формами и их влияние на рынок труда и социальное положение работников в целом. Это особенно важно в условиях возможного ухудшения экономической ситуации, когда продвижение новых форм занятости может стать еще более активным и агрессивным.
4. Инновационные технологии и модернизационные проекты ставят на повестку дня расширение профессиональной мобильности населения и в целом усиление актуальности развития человеческого капитала. Необходимо, чтобы работники обладали более высокими и востребованными профессиональными квалификациями и навыками.

5. Сохраняется несоответствие между спросом и предложением рабочей силы по профессиональному, квалификационному составу, территориальному размещению свободных рабочих мест. В то же время значительное количество вакантных рабочих мест остается невостребованным и непривлекательным для потенциальных работников. Конкуренция существует, прежде всего, за высокооплачиваемые рабочие места. В этой связи, сегодня испытывается крайняя необходимость более тесной увязки системы квалификаций, включая профстандарты, и системы образования с её образовательными стандартами и стандартами профессиональной подготовки. Системы общего образования и профессиональной подготовки должны быть адаптированы к новым реалиям.
6. Острой остается проблема полной занятости. Необходимо продолжить практику включения в генеральные, региональные и отраслевые соглашения, коллективные договоры конкретные мероприятия по вопросам занятости, снижения безработицы и оказания помощи тем, кто в силу обстоятельств потерял работу. Практическим результатом мог бы стать показатель безработицы, не выше 5%.
7. Анализ рынков труда и состояние занятости в регионе свидетельствуют о важности трудоустройства и профессионального роста молодёжи. Необходимо продумать и ввести законодательное обеспечение гарантированного первого рабочего места для выпускников, возрождение институтов производственной практики и наставничества.

Департамент ВКП по вопросам защиты
социально-экономических интересов трудящихся

Приложение 1
Межгосударственная миграция населения1)
(число зарегистрированных в органах внутренних дел при перемене 
постоянного места жительства;  тыс. человек)

	
	Число прибывших   
	Число выбывших
	Сальдо миграции

	
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013

	Азербайджан
	
	
	
	
	
	

	всего
	2,2
	…
	0,2
	…
	2,0
	…

	Армения
	
	
	
	
	
	

	всего
	0,9
	…
	3,3
	…
	-2,4
	…

	страны СНГ
	0,7
	…
	2,8
	…
	-2,1
	…

	другие страны
	0,2
	…
	0,5
	…
	-0,3
	…

	Беларусь2)
	
	
	
	
	
	

	всего
	14,5
	15,7
	7,5
	6,3
	7,0
	9,4

	Казахстан2)
	
	
	
	
	
	

	всего
	26,5
	22,1
	28,0
	22,6
	-1,4
	-0,5

	страны СНГ
	22,3
	18,6
	26,6
	21,0
	-4,3
	-2,4

	другие страны
	4,2
	3,5
	1,3
	1,6
	2,9
	1,9

	Кыргызстан2)
	
	
	
	
	
	

	всего
	5,5
	…
	13,0
	…
	-7,5
	…

	Россия2)3)
	
	
	
	
	
	

	всего
	344,1
	394,8
	99,0
	150,0
	245,1
	244,8

	страны СНГ
	301,0
	347,5
	77,8
	120,0
	223,2
	227,5

	другие страны
	43,1
	47,3
	21,2
	30,0
	21,9
	17,3

	Таджикистан4)
	
	
	
	
	
	

	всего
	33,8
	…
	38,9
	…
	-5,1
	…

	Украина5)
	
	
	
	
	
	

	всего
	64,8
	48,2
	13,2
	20,7
	51,6
	27,5


1)  Некоторые расхождения в итоговых данных возможны за счет не указавших страну прежнего проживания. 

2) Январь-октябрь.

3) Листки статистического учета прибытий и выбытий мигрантов составляются при регистрации и снятии с регистрационного учета населения по месту жительства и при регистрации по месту пребывания на срок девять месяцев и более. Снятие с регистрационного учёта осуществляется автоматически в процессе электронной обработки данных о миграции населения при перемещениях в пределах Российской Федерации, а также по истечении срока пребывания у мигрантов независимо от места прежнего жительства. Лица, зарегистрированные по месту пребывания на срок девять месяцев и более, а также лица, снятые с регистрационного учета по месту пребывания в связи с окончанием срока пребывания, включены в статистический учет долгосрочной миграции с 2011 г.

4)  Включая внутригосударственную миграцию.

5)  Январь-ноябрь.

Приложение 2

Распределение занятого населения по видам

экономической деятельности в ряде стран Содружества

в январе-ноябре 2013 года

(крупные и средние предприятия; в % к итогу)

	
	Азе-рба-йд-жан
	Армения
	Бе-ла-русь
	Ка-зах-стан
	Кы-ргы-зстан
	Мо-лдо-ва1)
	Рос-сия
	Таджикис-тан
	Украи-на

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	2,8
	0,8
	11,7
	
2,6

	2,3
	6,5
	3,8
	21,5
	
5,7

	Рыболовство, рыбоводство
	
	
	0,1
	
	0,0
	0,1
	0,1
	0,0
	

	Промышленность
	12,5
	19,4
	28,2
	20,0
	13,5
	16,3
	22,3
	11,0
	26,3

	     в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	добывающая
	2,6
	2,2
	0,5
	6,0
	1,4
	0,4
	2,0
	1,6
	4,1

	обрабатывающая
	6,2
	10,6
	24,1
	9,6
	7,2
	13,1
	16,3
	6,5
	16,9

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	3,7
	6,7
	3,5
	4,3
	4,9
	2,7
	4,0
	2,8
	5,3

	Строительство
	6,9
	3,5
	6,7
	5,6
	2,1
	3,6
	6,2
	2,9
	2,9

	Торговля, ремонт автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования
	19,0
	7,1
	8,0
	5,3
	3,3
	14,0
	12,1
	3,4
	9,0

	Гостиницы и рестораны
	1,4
	1,4
	1,9
	0,9
	0,6
	1,9
	1,8
	0,7
	1,1

	Транспорт и связь
	6,7
	8,3
	7,7
	8,1
	5,5
	7,4
	8,3
	3,6
	9,8

	Финансовая деятельность
	1,8
	4,1
	2,1
	2,8
	3,5
	2,4
	2,5
	2,9
	2,7

	Операции с недвижимым  имуществом, аренда и предоставление услуг потребителям
	6,0
	5,8
	5,0
	7,5
	5,7
	7,2
	10,7
	2,1
	6,8

	Государственное управление и оборона; обязательное социальное страхование
	6,5
	9,5
	2,5
	10,1
	12,0
	8,7
	7,7
	5,0
	5,8

	Образование
	22,8
	26,3
	13,1
	23,9
	32,8
	17,9
	11,3
	28,5
	16,1

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	8,8
	10,4
	9,1
	10,3
	13,0
	10,1
	9,5
	12,8
	11,7

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	4,9
	3,3
	3,8
	2,9
	5,8
	3,9
	3,6
	5,1
	2,2

	Деятельность экстерриториальных организаций
	...
	...
	…
	...
	…
	…
	0,0
	0,4
	…


1) Ноябрь.

Приложение 3

Использование рабочего времени в январе-сентябре 2013 года

(крупные и средние предприятия)
	
	Отработано в среднем на одного работника,  часов
	Прирост  (+), снижение (-) по сравнению с январем-сентябрем 2012 года

	
	нарастающим итогом
	в среднем за месяц
	часов
	процентов

	Азербайджан
	1330,7
	147,9
	-34,1
	-2,5

	Армения
	1380,8
	153,4
	-20,2
	-1,4

	Беларусь
	1412,3
	156,9
	-8,7
	-0,6

	Казахстан
	1181,0
	131,2
	…
	…

	Кыргызстан
	1406,6
	156,3
	-24,6
	-1,7

	Молдова
	1400,9
	155,7
	-7,3
	-0,5

	Россия
	1275,0
	141,7
	-11,8
	-0,9

	Таджикистан
	1363,5
	151,5
	-35,6
	-2,5

	Украина
	1215,1
	135,0
	-3,8
	-0,3


Приложение 4

Уровень безработицы 

(в среднем за квартал; в % к численности экономически активного населения)

	
	2012
	2013

	
	I
ква-ртал
	II
ква-ртал
	III 

ква-ртал
	IY
ква-ртал
	I
ква-ртал
	II
ква-ртал
	III 

ква-ртал
	IY
ква-ртал

	СНГ
	6,6
	5,9
	5,7
	5,9
	6,1
	5,9
	5,7
	…

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Азербайджан
	5,4
	5,3
	5,2
	5,2
	5,2
	5,1
	5,0
	5,0

	Армения
	20,1
	17,4
	16,0
	15,7
	16,9
	16,2
	15,4
	…

	Казахстан
	5,4
	5,3
	5,2
	5,3
	5,3
	5,2
	5,2
	5,2

	Молдова
	7,2
	4,5
	4,8
	5,9
	8,1
	4,7
	3,9
	…

	Россия
	6,3
	5,3
	5,1
	5,1
	5,8
	5,4
	5,3
	5,5

	Узбекистан
	5,0
	4,8
	4,8
	4,8
	…
	…
	…
	…

	Украина
	8,4
	7,1
	6,6
	8,0
	8,0
	6,9
	6,2
	…

	ЕС-27
	10,2
	10,4
	10,6
	10,8
	11,0
	10,9
	10,9
	…

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Австрия
	4,1
	4,4
	4,5
	4,5
	5,0
	4,7
	5,0
	…

	Бельгия
	7,2
	7,6
	7,7
	8,0
	8,3
	8,4
	8,5
	…

	Великобритания
	8,2
	7,9
	7,8
	7,7
	7,8
	7,7
	7,5
	…

	Германия
	5,5
	5,5
	5,4
	5,4
	5,4
	5,3
	5,3
	…

	Греция
	21,9
	23,8
	25,5
	26,2
	26,6
	27,4
	27,6
	…

	Италия
	10,0
	10,7
	10,8
	11,2
	11,8
	12,1
	12,6
	…

	Испания
	23,7
	24,7
	25,5
	26,1
	26,3
	26,3
	26,6
	…

	Финляндия
	7,5
	7,6
	8,0
	7,7
	8,2
	8,0
	8,1
	…

	Франция
	9,9
	10,1
	10,3
	10,6
	10,8
	10,8
	10,9
	…

	ОЭСР 
	7,9
	7,9
	7,9
	8,0
	8,0
	7,9
	7,8
	…

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Канада
	7,4
	7,3
	7,3
	7,2
	7,1
	7,1
	7,1
	7,0

	США
	8,3
	8,2
	8,0
	7,8
	7,7
	7,5
	7,2
	7,0

	Турция
	8,2
	8,0
	8,0
	8,3
	8,3
	8,7
	9,1
	…

	Япония
	4,5
	4,4
	4,3
	4,2
	4,2
	4,0
	4,0
	…

	БРИКС
	
	
	
	
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бразилия1)
	5,7
	5,6
	5,4
	5,4
	5,4
	5,5
	5,4
	…

	Китай2)
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1
	…

	ЮАР
	25,0
	24,7
	25,2
	25,7
	25,0
	25,4
	24,7
	…


1) По выделенным территориям.

2) Городское население, по данным бирж труда.

Приложение 5

Уровень безработицы в странах СНГ

по методологии МОТ

(в % к экономически активному населению)

	
	Уровень безработицы МОТ в % к экономически активному населению в 2012 году
	Уровень безработицы МОТ в % к экономически активному населению в 2013 году

	Азербайджан
	5,2
	5,0

	Армения
	17,3
	16,21 

	Казахстан
	5,3
	5,2

	Кыргызстан
	8,4
	8,4

	Молдова
	5,6
	5,1

	Россия
	5,5
	5,5

	Украина 
	7,5
	7,01

	СНГ
	6,0
	5,9


1 Данные за 9 месяцев

Приложение 6

Уровень долгосрочной безработицы

(в среднем за год, по методологии МОТ; в %)

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Азербайджан
	…
	…
	65,7
	67,1

	Армения
	…
	…
	69,9
	52,7

	Казахстан
	39,2
	20,0
	16,4
	16,6

	Кыргызстан
	…
	11,4
	12,3
	18,4

	Молдова
	27,9
	…
	32,5
	30,7

	Россия
	32,3
	30,8
	32,8
	30,9

	Украина
	…
	23,6
	19,0
	21,8


Уровень долгосрочной безработицы – отношение численности безработных, срок пребывания которых в состоянии поиска работы составляет 12 месяцев и более, к общей численности безработных граждан.
Приложение 7
Численность безработных, зарегистрированных 

в государственных службах занятости в 2013 году

(на конец декабря)

	
	Числен-ность безработ-ных, 
тыс. человек
	Удель-ный вес безработ-ных в числен-ности эконо-мически актив-ного 
населе-ния, %
	Численность безработных 

в декабре  2013 

в % к их численности в

	
	
	
	декабре

2012
	ноябре

2013

	Азербайджан
	36,2
	0,8
	98,4
	99,3

	Армения
	56,0
	3,9
	89,7
	100,7

	Беларусь
	21,0
	0,5
	84,0
	99,3

	Казахстан
	30,0
	0,3
	86,6
	67,9

	Кыргызстан
	58,4
	2,3
	96,7
	99,1

	Молдова
	20,9
	1,6
	79,4
	109,6

	Россия
	917,7
	1,2
	86,2
	105,1

	Таджикистан1)  
	55,7
	2,5
	101,9
	100,1

	Украина2)  
	487,7
	2,4
	…
	115,1

	Всего по СНГ
	1683,5
	1,2
	90,1
	106,0


1)  На начало декабря.

2) В связи с принятием закона «О занятости населения» с 01.01.2013 г. официальный статус безработного присваивается с первого дня регистрации в службе занятости.
Приложение 8
Численность мужчин и женщин среди безработных,

зарегистрированных в государственных службах занятости в 2013 году

(на конец декабря)

	
	Численность безработных,

тыс. человек
	В % к численности экономически активного населения

	
	муж-чины
	женщи-ны
	мужчи-ны
	женщи-ны

	Азербайджан
	21,2
	15,0
	0,9
	0,7

	Армения
	14,7
	41,3
	2,0
	5,9

	Беларусь
	12,5
	8,5
	0,5
	0,4

	Казахстан
	10,1
	19,9
	0,2
	0,4

	Кыргызстан
	28,3
	30,1
	2,0
	2,6

	Молдова
	9,4
	11,5
	1,4
	1,8

	Россия1)
	395
	484
	1,0
	1,3

	Таджикистан2)  
	27,1
	28,6
	2,0
	3,3

	Украина
	231
	257
	2,2
	2,6

	Всего по СНГ
	749
	896
	1,1
	1,3


1) На начало октября.

2) На начало декабря.

Приложение 9
Число свободных рабочих мест, заявленных 

в службы занятости населения в 2013 году

(на конец декабря)

	
	Число свободных рабочих мест
	Числен-ность
незанятого населения на 100 заявленных вакансий, человек

	
	тысяч
	в % к
	

	
	
	декабрю

2012
	ноябрю

2013
	

	Азербайджан
	13,6
	86,3
	97,8
	266

	Армения
	1,5
	89,6
	88,0
	3825

	Беларусь
	50,5
	81,4
	77,7
	68

	Казахстан
	9,4
	91,5
	81,0
	326

	Кыргызстан
	3,4
	48,4
	48,5
	2748

	Молдова
	5,2
	149,4
	73,3
	401

	Россия
	1377,5
	106,1
	90,2
	76

	Таджикистан1)  
	11,4
	94,2
	95,8
	702

	Украина
	47,5
	97,7
	70,0
	1028

	Всего по СНГ
	1520
	104,2
	88,8
	124


1)  На начало декабря. 

Приложение 10
Численность трудоустроенных граждан, 

состоящих на учете в службах занятости в декабре 2013 года

	
	Трудо-

устроено

незанятых
граждан,

тыс. человек
	В % к

	
	
	численности незанятых граждан,
состоящих на учете в службах
занятости, 

на начало месяца 
	декабрю

2012
	ноябрю

2013

	Азербайджан
	2,1
	5,8
	103,9
	96,1

	Армения
	1,0
	1,7
	84,7
	81,2

	Беларусь
	10,8
	25,3
	89,4
	85,5

	Казахстан
	17,8
	39,4
	91,7
	92,3

	Кыргызстан
	3,2
	3,4
	97,1
	107,6

	Молдова
	1,7
	8,9
	164,5
	115,1

	Россия
	138,4
	13,2
	96,0
	81,1

	Таджикистан1)
	2,4
	3,0
	124,3
	108,5

	Украина
	26,8
	6,3
	75,6
	77,4

	Всего по СНГ
	204
	11,0
	92,3
	82,5


1) В ноябре 2012 г.
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