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Общественная организация 
ВСЕОБЩАЯ КОНФЕДЕРАЦИЯ ПРОФСОЮЗОВ 

международное профсоюзное объединение 
(ВКП)
СОВЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	05 апреля 2013 г.
	
	№
	2-5

	Москва


О работе Федерации профсоюзов Украины по организации летнего отдыха и оздоровления детей
Совет ВКП отмечает, что Федерация профсоюзов Украины, в работе по защите трудовых, экономических и социальных прав и интересов членов профсоюзов, уделяет повышенное внимание организации отдыха и оздоровления детей как одному из важных направлений деятельности. 

ФПУ исходит из того, что создание необходимых правовых, организационных, финансовых и экономических условий для проведения массового, широко доступного отдыха и оздоровления детей – одно из важных направлений социальной политики государства, всех институтов гражданского общества в отношении семьи и детства.

Профсоюзы Украины активно участвуют в реализации четырех государственных программ оздоровления льготных категорий детей, организуя оздоровление в профсоюзных детских здравницах. В 27 регионах Украины летом 2012 года оздоровительными мероприятиями было охвачено около 850 тыс. детей и подростков, что на 70 тыс. больше чем в предыдущем году. Более половины средств, использованных на проведение оздоровительной кампании, было получено из внебюджетных источников, в том числе от профсоюзов.

Под эгидой профсоюзов ежегодно проводится Всеукраинский смотр профсоюзов и трудовых коллективов на лучшую организацию оздоровления и отдыха детей. 
В результате комплексного подхода с учетом действий органов власти, работодателей, профсоюзов и общественности, ежегодная работа по летнему оздоровлению детей и подростков дает свои результаты и есть перспективы ее совершенствования. 

Придавая важное значение деятельности профсоюзов по организации летнего отдыха и оздоровления детей 

Совет ВКП постановляет:

1. Одобрить работу Федерации профсоюзов Украины по организации летнего отдыха и оздоровления детей  (информация прилагается).

2. Рекомендовать объединениям профсоюзов независимых государств, международным отраслевым объединениям профсоюзов: 
2.1. Провести необходимую работу по организации и проведению летнего отдыха и оздоровления детей в 2013 году, широко используя при этом опыт работы Федерации профсоюзов Украины;

2.2. В коллективные договора и соглашения включать положения о создании необходимых правовых, организационных, финансовых и экономических условий для организации массового, широко доступного отдыха и оздоровления детей, обеспечения безопасности детей во время их нахождения в оздоровительных учреждениях, при перевозке к местам отдыха и обратно, санитарно-эпидемиологического благополучия в детских оздоровительных учреждениях;
2.3. Шире использовать систему социального партнерства для участия в реализации государственных, региональных и отраслевых программ и соглашений, направленных на развитие отдыха и оздоровления детей, частичного финансирования из государственных средств оздоровления детей в ведомственных лагерях, сохранения и развития их материальной базы, разработку и утверждение нормативов функционирования детских оздоровительных учреждений, подготовку кадров, совершенствование воспитательной работы с детьми.
3. Внести в Межпарламентскую Ассамблею государств – участников СНГ предложения по разработке рекомендаций, направленных на установление для детских оздоровительных учреждений льгот по землепользованию, оплате коммунальных услуг, местных налогов и сборов.

4.
Издать специальную брошюру об участии профсоюзов в организации летнего отдыха и оздоровления детей.
Президент ВКП
М.В. Шмаков

Приложение 
к постановлению Совета ВКП 
от 05.04.2013  № 2-5
О работе Федерации профсоюзов Украины 
по организации летнего отдыха и оздоровления детей

Оздоровление детей – приоритетное направление работы 
Федерации профсоюзов Украины

Забота о здоровье подрастающего поколения является одной из важнейших задач современного общества. Украинское государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности воспитания здорового поколения.
Именно поэтому повышенное внимание профсоюзов Украины приковано, прежде всего, к вопросам организации полноценного отдыха, профилактики и лечения тех, кому в будущем придется брать на себя решение сложных проблем социально-экономического развития страны. На протяжении последних лет сохраняется тенденция к ухудшению состояния здоровья детей. Это обусловлено влиянием различных негативных факторов социально-экономического, экологического и психологического характера. Так, по данным украинской государственной статистики, при ежегодном уменьшении численности детей до 17 лет, показатель уровня их заболеваемости повышается. К тому же Академия медицинских наук Украины констатирует, что большой процент учащихся в школах имеют хронические заболевания.

Многие общественные организации в связи с создавшейся ситуацией бьют тревогу. Но, пожалуй, только профсоюзы, ведущие активный социальный диалог с органами государственной власти и работодателями, имеют возможность решать глобальные вопросы, связанные с детским и подростковым отдыхом и оздоровлением.

Нормативно-правовое обеспечение 
оздоровительного процесса

Оздоровление и отдых детей в Украине в 2012 году осуществлялись в соответствии с законами Украины «Об оздоровлении и отдыхе детей», «Об охране детства», «Об Общегосударственной программе «Национальный план действий по реализации Конвенции ООН о правах ребенка» на период до 2016 года, а также региональными программами по оздоровлению и отдыху, разработанными и действующими во всех регионах. В течение 2012 года с целью создания благоприятных условий для организации летнего оздоровления и отдыха детей был проведен ряд встреч на межотраслевом уровне для организаторов оздоровления. Вопросы обеспечения надлежащей организации и проведения летней оздоровительной кампании заслушивались на заседаниях Правительства Украины, Всеукраинском селекторном совещании.

Центральными и местными органами исполнительной власти совместно с территориальными объединениями профсоюзов была обеспечена работа штабов по координации проведения летней оздоровительной кампании, которые оперативно реагировали на проблемные вопросы, возникающие в ходе проведения летнего оздоровления детей. 

Реализация профсоюзами Украины 
государственных программ оздоровления детей

В Украине действуют четыре государственные программы оздоровления льготных категорий детей, финансируемые из Государственного бюджета Украины: «Оздоровление и отдых детей, требующих особого внимания и поддержки, в детских оздоровительных лагерях МДЦ «Артек» и ДЦ «Молодая гвардия»; «Организация санаторно-курортного лечения детей, пострадавших в результате Чернобыльской катастрофы», «Оздоровление и отдых детей работников агропромышленного комплекса», «Проведение оздоровительных и оздоровительно-массовых мероприятий для талантливых и одаренных детей». 

На обеспечение оздоровительной кампании 2012 года фактически было использовано 1.925.550 тыс. грн., из них внебюджетных средств (в том числе профсоюзных) – 1.180.513 тыс. грн. (для справки: $1 = 8 грн.).
Организация оздоровления и его 
финансовое обеспечение

Профсоюзы Украины активно участвуют в реализации вышеназванных государственных программ, организовывая оздоровление льготных категорий детей в профсоюзных детских здравницах. Благодаря организационной и финансовой поддержке профсоюзов в 27 регионах Украины летом 2012 года оздоровительными мероприятиями было охвачено около 850 400 детей и подростков, что почти на 70 тыс. больше, чем в предыдущем году. 

В 2012 году в целом позитивно был решен вопрос о выделении на проведение оздоровительной кампании бюджетных средств, привлечения дополнительных ассигнований от спонсорских организаций. На проведение детской оздоровительной кампании 2012 года профсоюзными структурами в 26 регионах Украины было привлечено более 1089,5 млн. грн., из которых:

- 337 млн. грн. от хозяйственных организаций, 

- 160,5 млн. грн. – из бюджетов профсоюзов, 

- 30 млн. грн. – от спонсорских и благотворительных организаций. В среднем на 18 млн. грн. увеличилась часть родительской оплаты, что составляет более 164 млн. грн.

Нужно отметить, что вся эта огромная работа проводится в очень непростых условиях. Но, несмотря на негативное влияние финансово-экономического кризиса, в частности потерю многих оздоровительных комплексов или отдельных их корпусов, профсоюзам Украины удалось главное – сохранить систему учреждений детского отдыха, обновить и укрепить материально-техническую базу многих лагерей. Совместно с Министерством социальной политики Украины, органами исполнительной власти, профсоюзами Украины осуществляются мероприятия, направленные на преодоление негативных тенденций уменьшения количества учреждений оздоровления и отдыха, обеспечения надлежащего функционирования стационарных оздоровительных учреждений. С этой целью Министерством социальной политики Украины ведется Государственный реестр детских учреждений оздоровления и отдыха, предусматривающий предупреждение ликвидации, перепрофилирования, использования не по назначению детских учреждений. По состоянию на 1 октября 2012 года в Государственный реестр внесены 563 детских оздоровительных учреждения, из них: 112 учреждений государственной формы собственности, 128 – коммунальной и 332 – частной формы собственности (т.е. профсоюзных).

Чрезвычайно важным является контроль за деятельностью детских учреждений оздоровления и отдыха, качеством предоставляемых оздоровительных услуг, основной формой которого является государственная аттестация детских оздоровительных учреждений. В 2012 году в соответствии с Планом государственной аттестации экспертной комиссией Министерства социальной политики Украины при участии Федерации профсоюзов Украины была проведена аттестация 12 детских оздоровительных лагерей в АР Крым, Киевской, Луганской, Донецкой областях. Во всех регионах Украины систематически проводились проверки рабочими группами, в состав которых входили представители органов охраны труда, охраны здоровья, образования, представители профсоюзных организаций, структурных подразделений по делам семьи и молодежи. Органами исполнительной власти и органами местного самоуправления проводились мероприятия, направленные на организацию безопасного пребывания детей в оздоровительных учреждениях, осуществлялся надзор за санитарно-эпидемиологическим состоянием учреждений оздоровления, качеством питьевой воды, организацией качественного питания, надлежащего медицинского обслуживания детей.

Уровень охвата оздоровлением детей в полной мере зависит от количества действующих учреждений оздоровления и отдыха. По данным местных органов исполнительной власти, в течение оздоровительного сезона 2012 года в Украине функционировало 17973 детских учреждения. Из них 784 учреждения оздоровления:

– загородных – 701,

– санаторного типа – 77,

– детских центров – 6;
и 17189 учреждений отдыха:

– лагерей с дневным пребыванием – 16329,
– труда и отдыха – 571,

– палаточных городков – 289.
В сфере влияния профсоюзов Украины в 2012 году находилось 625 детских стационарных загородных лагерей, где оздоровлено около 
372, 8 тыс. детей школьного возраста (410,8 тыс. – в 2011 году). Еще более 477 тыс. детей оздоровлено на базе санаторно-курортных учреждений, пансионатов, профилакториев, оздоровительных комплексов предприятий, туристских учреждений, в лагерях труда и отдыха, палаточных городках.

Эти показатели свидетельствуют об улучшении ситуации в целом по сравнению с 2011 годом. Все это происходит благодаря принципиальной позиции ФПУ, преданным своему делу специалистам, которые привносят в свою работу смелые и дальновидные подходы к формированию будущего гражданина страны. И действительно, для миллионов детей и подростков оздоровительные лагеря и дома отдыха во время летних каникул становятся уютным домом, школой жизни и испытанием на самостоятельность. 

Большинство предприятий пытались в этих сложных условиях найти необходимые средства на проведение оздоровительных мероприятий, обеспечивая тем самым социальную защиту трудящихся и членов их семей. Чтобы уменьшить в условиях кризиса возможное финансовое давление на предприятия и организации, профсоюзные комитеты, на балансе которых имеются оздоровительные учреждения, ФПУ обратилась к правлению Фонда социального страхования по временной потере трудоспособности, Кабинету Министров Украины и Федерации работодателей Украины по поводу решения вопроса финансирования оздоровительной смены продолжительностью не менее 14 дней. Такое решение было принято правлением Фонда (до законодательного урегулирования этого вопроса). Благодаря требованию профсоюзной стороны, всю экономию страховых средств трижды направляли на увеличение финансирования детского оздоровления. Также, по настоянию представителей профсоюзной стороны, правлением Фонда принято решение, позволяющее проводить оздоровление детей от 6 лет.

Однако при принятии бюджета Фонда на предыдущий 2011 год представителям застрахованных лиц не удалось найти поддержку других сторон правления по сохранению финансирования оздоровительных мероприятий в связи с недополучением страховых взносов. Они, в нарушение норм трехстороннего Генерального соглашения на 2011-2012 годы, были сокращены по сравнению с 2010 годом втрое. Вследствие этого возникли проблемы с финансированием за счет средств Фонда детского оздоровления и детско-юношеских спортивных школ.

Одной из причин уменьшения количества оздоровленных детей за счет средств Фонда является также высокая стоимость путевок в детские учреждения оздоровления. Темпы роста стоимости путевок в детские заведения оздоровления значительно превышают почти неизменную долю предельных норм расходов, финансируемых за счет средств Фонда.

В 2012 году ситуацию удалось исправить. Были предусмотрены ассигнования на финансирование санаторно-курортного лечения в сумме 1076,8 млн. грн., что почти втрое больше, чем в прошлом году, и немного больше уровня финансирования в 2010 году. Это дало возможность увеличить количество оздоровленных детей, а также уменьшить стоимость путевки для родителей. Сейчас можно уверенно сказать, что благодаря умелому руководству и удачно отработанному механизму оздоровления детей, летом 2012 года были достигнуты позитивные результаты.

Чтобы не быть голословными, приведем некоторые цифры и факты, которые свидетельствуют о той огромной работе, которую проделали украинские профсоюзы по организации отдыха и оздоровления детей. 

Всего бюджетом Фонда на 2012 год на финансирование оздоровления детей было предусмотрено 217,76 млн. грн. (в т.ч. на летнее оздоровление – 213, 4 млн.), что на 36% больше, чем в 2011 году. Удельный вес расходов на финансирование оздоровления детей составлял 12,9% в расходной части статьи бюджета Фонда «Оздоровительные мероприятия» на 2012 год. 
В течение лета прошлого года охвачено оздоровлением 211,5 тыс., из них 18,9 тыс. оздоровлено за полную стоимость на общую сумму свыше 50,9 млн. грн. Летом 2012 года оздоровлено на 11,3 тыс. детей больше, чем летом 2011 года.

При этом использовано 200,3 млн. грн. средств Фонда, что больше, чем в 2011 году на 41,1 млн. грн. или на 23,6%. На оздоровление одного ребенка использовано в среднем 947 грн., что на 151 грн. больше, чем в позапрошлом году. Решением Правления Фонда социального страхования от 5 марта 2013 года на оздоровление детей в этом году в бюджете предусмотрено 342 млн. грн., что почти на 125 млн. грн. больше, чем в прошлом году. 

Задачи Федерации профсоюзов Украины 
по усовершенствованию системы оздоровления 
детей в Украине

Федерация профсоюзов Украины активно сотрудничает с Министерством социальной политики Украины в вопросах совершенствования нормативно-правовой базы, в частности относительно качества предоставления оздоровительных услуг и услуг по отдыху детей, для чего создана Межведомственная рабочая группа по совершенствованию законодательства в сфере оздоровления и отдыха детей.

Представители Федерации ежегодно принимают участие во Всеукраинском совещании по вопросам подготовки и проведения оздоровления детей, Всеукраинском селекторном совещании. ФПУ уже более 40 лет проводит ежегодный Всеукраинский семинар организаторов летнего оздоровления и отдыха детей. С мая по сентябрь ежегодно работает горячая линия ФПУ по проблемным вопросам, возникающим в ходе оздоровительного сезона.

В большинстве регионов профсоюзные объединения ФПУ внесли вопрос организации оздоровительной работы с детьми в региональные соглашения и коллективные договора. Профсоюзы принимают активное участие в создании региональных программ оздоровления детей, совместно с руководителями предприятий, учреждений и организаций осуществляют необходимые меры, направленные на своевременную подготовку детских заведений к принятию детей на отдых, оснащение и укрепление материально-технической базы, проводят соответствующую работу по подбору и подготовке кадров обслуживающего персонала и воспитателей.

Анализ оздоровительной кампании 2012 года показывает, что большинство профобъединений предметно занимались вопросами подбора, подготовки и сопровождения педагогических кадров. Работники лагерей прошли надлежащую подготовку на лагерных собраниях, региональных семинарах, совещаниях, курсах. Постоянный поиск путей совершенствования культурно-массовой, воспитательной и оздоровительной работы с детьми вдохновляет организаторов летнего отдыха на создание собственных программ, проведение интересных тематических смен, различных конкурсов, фестивалей, смотров художественной самодеятельности, выставок детского творчества, спортивных и творческих соревнований, организации работы кружков и клубов по интересам, а также реализацию различных проектов. 

Лидерами по количеству охваченных оздоровительными мероприятиями детей стали: Днепропетровская (85,6 тыс. чел.), Винницкая (78,3 тыс. чел.), Запорожская (70 тыс. чел.), Донецкая (63,2 тыс. чел.), Полтавская (58,5 тыс. чел.), АР Крым (58,4 тыс. чел.), Харьковская (43,2 тыс. чел.), Луганская (35,6 тыс. чел.), всеукраинские профсоюзы работников образования и науки (119,1 тыс. чел.), агропромышленного комплекса (94 тыс. чел.), металлургической и горнодобывающей промышленности (52,8 тыс. чел.), жилищно-коммунального хозяйства, местной промышленности, бытового обслуживания населения (35,7 тыс. чел.), охраны здоровья (21,6 тыс. чел.).

Федерация не только сама активно участвует в решении проблем в отрасли детского оздоровления, но и, с целью улучшения качества оздоровительных услуг, содействует активизации работы в этой сфере профсоюзных комитетов, предприятий, организаций, детских оздоровительных учреждений. Ежегодно проводится Всеукраинский смотр профсоюзов и трудовых коллективов на лучшую организацию оздоровления и отдыха детей. Для этого был создан специальный организационный комитет, который возглавил один из заместителей Председателя ФПУ. В его состав вошли авторитетные специалисты в области организации отдыха и оздоровления детей, представители профсоюзного актива. 

Итоги Всеукраинского смотра ежегодно рассматриваются Президиумом ФПУ. В 2012 году в смотре приняли активное участие 26 территориальных объединений профсоюзов, 17 всеукраинских профсоюзов, сотни трудовых коллективов, профсоюзные комитеты, детские оздоровительные учреждения. Значительную помощь в проведении смотра на местах оказали органы исполнительной власти, руководители предприятий и организаций.

Членские организации ФПУ, принявшие участие в смотре, рассматривают итоги его проведения на заседаниях президиумов, оргкомитетов, координационных советов, собраниях профсоюзного актива, утверждают мероприятия по своевременной подготовке к следующему оздоровительному сезону, предусматривают возможности для морального и материального поощрения лучших участников оздоровительного процесса.

В результате комплексного подхода с учетом действий органов власти, работодателей, профсоюзов и общественности, ежегодная работа по летнему оздоровлению детей и подросток дает свои положительные результаты и есть перспектива ее совершенствования.

Для перспективного развития этой сферы деятельности руководители членских организаций направили ФПУ предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы, сохранению сети детских оздоровительных учреждений, разработке механизма экономического стимулирования предприятий, организаций, на балансе которых есть детские здравницы.

Требует решения на государственном уровне вопрос установления льгот по землепользованию, оплате коммунально-бытовых услуг, уплаты местных налогов и сборов, оформлению правоустанавливающих документов на земельные участки. Именно эти факторы обусловливают высокую стоимость путевок. 

Федерация профсоюзов Украины

К постановлению Совета ВКП
от 05.04.2013  № 2-5

Совет ВКП

О работе Федерации профсоюзов Украины по организации летнего отдыха и оздоровления детей

Департамент ВКП по вопросам охраны труда, здоровья и гуманитарным проблемам вносит на рассмотрение вопрос «О работе Федерации профсоюзов Украины по организации летнего отдыха и оздоровления детей».

Федерация профсоюзов Украины, в работе по защите трудовых, экономических и социальных прав и интересов членов профсоюзов, уделяет повышенное внимание организации отдыха и оздоровления детей как одному из важных направлений деятельности. 

Профсоюзы Украины активно участвуют в реализации четырех государственных программ оздоровления льготных категорий детей, организуя оздоровление в профсоюзных детских здравницах. В 27 регионах Украины летом 2012 года оздоровительными мероприятиями было охвачено около 850 тыс. детей и подростков, что на 70 тыс. больше чем в предыдущем году. Более половины средств, использованных на проведение оздоровительной кампании, было получено из внебюджетных источников, в том числе от профсоюзов.

В результате комплексного подхода с учетом действий органов власти, работодателей, профсоюзов и общественности, ежегодная работа по летнему оздоровлению детей и подростков дает свои результаты и есть перспективы ее совершенствования. 

Считаем целесообразным одобрить работу Федерации профсоюзов Украины по организации летнего отдыха и оздоровления детей.

Рекомендовать объединениям профсоюзов независимых государств, международным отраслевым объединениям профсоюзов провести необходимую работу по организации и проведению летнего отдыха и оздоровления детей в 2013 году, широко используя при этом опыт работы Федерации профсоюзов Украины; в коллективные договора и соглашения включать положения о создании необходимых правовых, организационных, финансовых и экономических условий для организации массового, широко доступного отдыха и оздоровления детей, обеспечения безопасности детей во время их нахождения в оздоровительных учреждениях, при перевозке к местам отдыха и обратно, санитарно-эпидемиологического благополучия в детских оздоровительных учреждениях; шире использовать систему социального партнерства для участия в реализации государственных, региональных и отраслевых программ и соглашений, направленных на развитие отдыха и оздоровления детей, частичного финансирования из государственных средств оздоровления детей в ведомственных лагерях, сохранения и развития их материальной базы, разработку и утверждение нормативов функционирования детских оздоровительных учреждений, подготовку кадров, совершенствование воспитательной работы с детьми.

Предлагается также внести в Межпарламентскую Ассамблею государств – участников СНГ предложения по разработке рекомендаций, направленных на установление для детских оздоровительных учреждений льгот по землепользованию, оплате коммунальных услуг, местных налогов и сборов.

Издать специальную брошюру об участии профсоюзов в организации летнего отдыха и оздоровления детей.

Просим рассмотреть.

Департамент ВКП по вопросам охраны 
труда, здоровья и гуманитарным проблемам

PAGE  

