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О 12-м КОНГРЕССЕ
ЕВРОПЕЙСКОЙ КОНФЕДЕРАЦИИ ПРОФСОЮЗОВ

Очередной, 12-й конгресс Европейской конфедерации профсоюзов состоялся в столице Греции 16–19 мая 2011 г. под лозунгом «Мобилизация усилий во имя социальной Европы». В его работе участвовали около тысячи делегатов из 36 стран, в общей сложности представлявших около 60 млн. членов профсоюзов.

Выбор Афин в качестве места проведения конгресса ушедший на пенсию генеральный секретарь ЕКП Джон Монкс объяснил тем, что Греция – «колыбель западной цивилизации, а теперь и колыбель европейского экономического кризиса». В день официального открытия конгресса перед зданием, где он проводился, прошла демонстрация греческих трудящихся, участники которой, наряду с приветственными лозунгами, несли и такой: «Бюрократы из ЕКП, убирайтесь прочь!»

Всеобщая конфедерация профсоюзов направила в адрес конгресса ЕКП приветственное послание, в котором, в частности, заверила его участников в своём желании развивать сотрудничество с ЕКП по проблемам, волнующим наши членские организации. По его окончании было направлено поздравление новому руководству ЕКП.

Определяя основные задачи конгресса в своей речи при его открытии, Джон Монкс заявил, что имеется в виду прежде всего выработка «альтернативы планам жёсткой экономии и экономического управления, разработанным Европейской комиссией» (КЕС, распорядительного органа Европейского Союза, нередко именуемого «правительством» ЕС). Более конкретно были названы такие цели, как повышение налогов с богатых, помощь странам с большим налоговым бременем, план по расширению занятости молодёжи. Особо было выделено введение налога на международные финансовые трансакции (FTT, или «налог Тобина», прозванного так по имени автора — американского экономиста нобелевского лауреата Дж.Тобина).

В первый же день работы конгресса были приняты «чрезвычайная резолюция» и обращение к проходившему одновременно совещанию министров финансов и экономики стран ЕС (Экофин) с требованием немедленной смены приоритетов финансовой политики и уважения европейских социальных партнёров при принятии решений. В другой чрезвычайной резолюции была выражена солидарность с борьбой профдвижения Греции и других европейских стран против мер жёсткой экономии, проводимых их правительствами, и за сохранение автономии коллективных переговоров.

Далее был утверждён ряд других документов - например, План стратегических действий по выходу из кризиса, включающий проблемы занятости, финансового регулирования, сохранения европейской социальной модели, повышения равноправия и сплочённости, а также развития общественного (государственно-муниципального) сектора и прекращения попыток его приватизации.
В дискуссии по плану действий ЕКП на период 2011-2014 гг. выступили 98 делегатов, в том числе 43 женщины (следует отметить, что женщины составляли свыше 40% делегатов конгресса). Проведены заседания женской и молодёжной комиссий ЕКП – при этом первая из них потребовала большего равноправия трудящихся женщин в том, что касается  заработков и рабочего времени, а вторая поддержала усилия ЕКП по достижению всеобщей занятости, в рамках которой может быть решена основная молодёжная проблема Европы — массовая безработица молодых людей.

В выступлениях на конгрессе  делегаты-руководители членских организаций ЕКП не только рассказывали о положении трудящихся в своих странах или отраслях или работе соответствующих организаций, но и касались широкого круга европейских и мировых проблем. В частности, подчёркивалась необходимость установления контроля за деятельностью международных финансовых учреждений и европейским управлением экономикой, налаживания общих принципов инвестиций в европейскую экономику, с особым упором на развитие её общественного сектора.
Было предложено усилить социальный диалог, при этом подвергалось критике нынешнее председательство в ЕС Венгрии, которая не ведёт такого диалога даже в своей стране.

В ряде выступлений выражалась солидарность с борьбой против диктаторских режимов на Ближнем Востоке. Говорилось об опасности усиления в ряде стран Европы националистических и ксенофобских тенденций. В данном контексте затрагивались вопросы трудовой миграции, социального демпинга, свободы передвижения рабочей силы между государствами-членами ЕС и др.

Упоминалась катастрофа на японской ядерной электростанции Фукусима-1 и выдвигалось требование усилить внимание европейского профдвижения к проблемам устойчивого развития и экологии в целом.
Конгресс решил не принимать отдельной резолюции по ядерной энергетике и поручил Исполкому ЕКП в ближайшее время рассмотреть данную проблему. Продолжить дискуссию решено и по вопросу общеевропейского уровня минимальной зарплаты.

Основным заключительным документом конгресса стал Афинский манифест, в котором определён «новый курс Европы», базирующийся, в частности, на принципах приоритета основополагающих социальных прав по отношению к рыночным свободам, установления европейского экономического управления, служащего интересам народов, а не рыночным соображениям, улучшения условий труда для всех трудящихся Европы и пр. 

Решено провести 21.06.11 общеевропейский День действий в поддержку данного Манифеста. Секретариату ЕКП поручено направить его текст «органам ЕС, принимающим решения» - Европейскому Совету (органу, состоящему из глав государств и правительств стран Евросоюза), Европарламенту и Комиссии ЕС.

За день до закрытия конгресса состоялись выборы нового состава руководства ЕКП. Генеральным секретарём избрана француженка Бернадетт Сеголь, в последние годы возглавлявшая европейскую организацию глобальной федерации профсоюзов ЮНИ Впервые в истории ЕКП половину её Секретариата составляют женщины.
Бернадетт Сеголь в первой своей речи после избрания заверила, что будет продолжать политику развития европейского профдвижения, учитывая, в частности, то обстоятельство, что в нынешних условиях многие членские организации ЕКП, особенно в Восточной и Южной Европе, переживают трудности в своих странах и хотят положиться на общеевропейское профсоюзное сотрудничество в улучшении своего положения. Она выразила также надежду на широкую поддержку своей предстоящей деятельности, в том числе по вопросам дальнейшей гармонизации трудовой среды в европейских странах.

Перевод с английского
АФИНСКИЙ МАНИФЕСТ

(Принят на 12-м конгрессе ЕКП, Афины, 16-19 мая 2011 г.)

Центральная проблема для европейских профсоюзов состоит сегодня в том, что финансовый кризис, поразивший Грецию, Ирландию и Португалию, и более общая управленческая политика жёсткой экономии в других странах-членах ЕС оказывают понижающее воздействие на заработную плату, общественные службы, социальное обеспечение, пенсии, нормативы условий труда и жизни.

ЕКП встревожена покуда отрицательными последствиями планов спасения бедствующих экономик, принимаемых Европейским Союзом (ЕС) и Международным валютным фондом. Меры жёсткой экономики, навязанные, например, Греции, Португалии и Ирландии, привели к ухудшению их положения, и страны, которых они коснулись, оказались перед перспективой длительного периода непрекращающейся рецессии, растущего долгового бремени, давления на трудовые нормы и права, безработицы. Существует реальная опасность того, что задолженность стран и их населения ещё более возрастёт, что чревато крайне опасными последствиями для Европы и её стран-членов.

По этой причине ЕКП настоятельно требует существенных изменений в политике ЕС, определяющей его подходы к решению этих проблем, что дало бы ему возможность оказывать эффективную помощь странам, попавшим в трудное положение.

Новый пакт «Евро Плюс», применяемый в зоне евровалюты и в шести других странах, имеет далеко идущее последствия, особенно для заработной платы, поскольку в нём даются рекомендации государствам-членам по следующим вопросам:

- сравнимость удельных издержек на единицу продукции; 

- неприязненное отношение к индексации заработной платы и чаще того - к централизованным коллективным переговорам;

- привязка заработной платы к производительности труда, без учёта инфляции;

- тенденция к понижению заработной платы – а в ряде случаев и минимальной зарплаты -  в общественном секторе, имеющая последствия также для частного сектора;

- тенденция к снижению пенсионных выплат и сокращению программ досрочного выхода на пенсию;

- содействие установлению строгого бюджетного и конституционного контроля за государственными долгами и расходами.

ЕКП считает такой подход совершенно неприемлемым для профсоюзов Европы и будет проводить на всех уровнях кампании в поддержку следующих принципов:

- заработная плата — не враг экономики, а мотор, способствующий её росту и увеличению числа рабочих мест;

- необходимо блюсти независимость социальных партнёров на коллективных и тарифных переговорах, причём профсоюзные организации должны лучше координировать коллективные переговоры;

- покупательная способность заработной платы и окладов работников должна повышаться: её увеличение должно соответствовать росту инфляции и производительности труда при сохранении существующих систем индексации зарплаты, а основной её целью должно быть справедливое распределение материальных благ;

- тенденция к росту неравенства доходов должна быть повёрнута вспять;

- необходимо усилить борьбу против демпинга в сфере заработной платы и налогообложения и добиваться претворения в жизнь принципа равной оплаты за равный труд;

- пенсионные выплаты и системы должны быть защищены и обеспечивать достойные условия жизни; 

- положения о государственном долге должны быть адаптированы к экономическим реальностям и исключительным обстоятельствам, а не провоцировать экономический спад с его социальными последствиями в виде мер жёсткой экономии.

В этой ситуации мы преисполнены решимости:

- бороться с растущим влиянием крайне правых сил и их узконационалистических союзников, выступать за социальную Европу и в этих целях активно включиться в следующие выборы в Европейский парламент;

- бороться с безработицей, растущим неравенством, ненадёжной занятостью и управлением, основанным на жёсткой экономии;

- проводить мобилизацию усилий в поддержку экономического роста и  устойчивости;

- добиваться укрепления профсоюзов и роста их рядов; и

- разработать общий ответ на возрастающую интеграцию европейского рынка труда.

Всё это будет лежать в основе деятельности ЕКП в 2011-2014 гг. Конфедерация будет:

1. Бороться за Новый европейский курс для работников, против управления на основе жёсткой экономии, сокращения заработной платы, социальной защиты и общественных служб; за такое управление европейской экономикой, которое будет служить интересам европейских людей, а не рынков, включая качественный рост экономики, полную занятость, укрепление европейской социальной модели. Важными примерами являются: налог на финансовые трансакции, гармонизация базы корпоративного налогообложения, минимальное налогообложение компаний, продвижение к системе еврооблигаций, меры по защите инвестиций в будущее от слепой политики жёсткой экономии.

2. Требовать признания превосходства основополагающих социальных прав над экономическими свободами и проводить кампании в поддержку этого требования; последовательно внедрять этот принцип в Протокол о социальном прогрессе европейских договоров, в пересмотренную  Директиву о временно командированных заёмных работниках и в Регламент внутреннего рынка, известный как «Монти-II».

3. Выдвигать вопрос о создании  большего числа рабочих мест лучшего качества на передний план европейской политики, держать его в центре программ экономического управления ЕС, добиваться его отражения в  европейском социальном диалоге, равно как и в оценках Стратегии 2020 и в Акте о едином рынке.

4. Требовать скоординированного наступления на молодёжную безработицу при обеспечении доступа к образованию, профессиональной подготовке и рабочим местам путём инвестирования в качественную систему обучения, начиная с раннего детства и до периода высшего образования. 

5. Добиваться приоритета улучшения условий труда для всех работников в Европе, бороться с нелегальным трудом, коррупцией и теневой экономикой, с демпингом в сфере социальной политики и заработной платы законодательным путём и в рамках социального диалога.

6. Совместно европейскими работодателями разрабатывать инициативы в сфере создания зелёных рабочих мест, экономического роста и инвестиций, политики развития устойчивых предприятий, образования и профессиональной подготовки.

7. Выступать за то, чтобы все работники, независимо от формы их труда, могли вести достойную жизнь и были защищены коллективными договорами и/или законодательством, обеспечивающим им равное обращение и возможность пользоваться правами трудящихся.

8. Требовать действенного и строгого регулирования финансовых рынков и рейтинговых агентств, устранения налоговых оазисов, введения налога на финансовые трансакции и прекращения чрезмерно высоких зарплат, «золотых рукопожатий» и бонусов высшим должностным лицам компаний.

9. Требовать введения новых систем корпоративного управления с целью установления общих уровней устойчивости, долгосрочности и справедливой оплаты труда - системы, при которой фундаментальную роль должны играть советы европейских предприятий, профсоюзы, реализация права трудящихся на информацию, консультацию и участие в системе управления.

10. Вносить активный вклад в управление справедливым переходом к низкоуглеродной экономике, в том числе и посредством социального диалога; поддерживать научные исследования и инновации в области новых технологий и эффективности использования энергии.

11. Поддерживать общественные службы, бороться против их демонтажа из-за финансовых сокращений в рамках жёсткой экономии и тотальной приватизации, обеспечивая их существенный вклад в демократическое развитие, устойчивый экономический рост, занятость и социальное обеспечение.

12. Активно добиваться гендерного равенства, бороться против всех форм дискриминации по признаку пола, расы, религии, возраста, инвалидности и сексуальной ориентации. ЕС в целом должен возглавить поиски решений проблем, связанных с потоками внешней миграции, опираясь при этом на нашу приверженность принципам равенства, свободы, демократии и верховенства права, закреплённым в Договорах ЕС.

13. Защищать трудящихся-мигрантов посредством признания взаимного профсоюзного членства и требовать равной оплаты за равный труд и труд равной ценности на основе принципа, действующего в стране пребывания, а также бороться против расизма и ксенофобии. Более того, все трудящиеся мигранты должны иметь право на информацию о своих правах в принимающей стране.

14. Улучшать нормативы охраны труда и здоровья работников, в том числе и путём проведения кампаний за регулирование рабочего времени, которое бы защищало здоровье работника и исключало возможность навязывания работодателем продолжительности рабочего времени, превышающей установленную законом норму; путём мониторинга реализации соглашений по проблемам стресса; соблюдения рекомендаций МОТ по ВИЧ/СПИДу, насилию и домогательствам на рабочем месте; постановки в центр внимания проблем опорно-двигательного аппарата; укрепления трудовой инспекции; защиты личных данных работника; строгого исполнения требований Регламента ЕС по регистрации, оценке, разрешению и ограничению использования химических веществ; улучшения профессиональной подготовки и учреждения ежегодного дня, посвящённого работе уполномоченных по вопросам охраны труда и здоровья работников.
15. Содействовать расширению ЕС посредством работы с нашими членскими организациями в Турции и Западных Балканах.

16. Поддерживать развитие справедливой и устойчивой глобализации, в том числе заключаемые ЕС соглашения о сотрудничестве (но не обязательно все двусторонние торговые соглашения, особенно такие, как с Колумбией), поддерживать тесное взаимодействие с МКП и Профсоюзным консультативным комитетом ОЭСР.

17. Продвигать Европейскую социальную модель как позитивную и устойчивую модель мирового развития и проводить совместно с МКП кампании за соблюдение профсоюзных прав в глобальном масштабе. 

18. Поддерживать работу Всеевропейского регионального совета (ВЕРС) и субрегиональную деятельность в Европе, а также работу профсоюзов и социальный диалог в европейско-средиземноморском регионе (Евромед); развивать отношения с профсоюзными организациями Африки, Северной и Латинской Америки и Азии.

19. Требовать права на забастовку по транснациональным проблемам и настаивать на создании особой палаты по вопросам труда в Европейском суде.

20. Максимально использовать весь набор имеющихся у ЕКП средств для усиления влияния профсоюзной проблематики на европейском уровне, используя для этой цели проведение кампаний и демонстраций, институты ЕС, работодателей и социальный диалог, союзников по гражданскому обществу, трёхсторонние социальные саммиты и внешние связи ЕС.

Переведено с английского в Департаменте ВКП по работе

с членскими организациями и по связям с профсоюзами мира

