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О КРИТЕРИЯХ УСТАНОВЛЕНИЯ
МИНИМАЛЬНОЙ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ
И ПОЗИЦИИ ПРОФСОЮЗОВ СТРАН СНГ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ
Введение

Последовательные и активные действия профсоюзов в современных условиях должны содействовать практической реализации в странах СНГ принципов достойного труда, неотъемлемой частью которых является достойная заработная плата. Важнейшим направлением деятельности в указанной сфере является борьба за повышение минимальной заработной платы (МЗП). Это практически реализуется в проводимой в рамках ВКП солидарной кампании по доведению минимальной заработной платы в государствах Содружества до уровня не ниже прожиточного минимума (минимального потребительского бюджета). Именно этот критерий выбран сегодня в регионе для определения государственной гарантии в области оплаты труда. 

В последнее время в отдельных странах СНГ, в том числе в профсоюзной среде, стали появляться предложения о смене критерия расчета минимальной зарплаты. Одно из них – определять МЗП в процентах от средней зарплаты  (средняя зарплата в переводе на английский: median wage; а отсюда и название способа расчета – «медианный»).

В этой ситуации становится крайне актуальным анализ существующих в мире критериев установления минимальной заработной платы, определение целесообразности их использования в государствах Содружества на современном этапе развития, а также анализ методик расчета выбранного критерия и подготовка предложений профсоюзов по их совершенствованию.

Существующие критерии установления 
минимальной заработной платы

В мировой практике можно выделить две основные модели установления минимальной заработной платы. В рамках первой модели действует единый для всей экономики размер МЗП в расчете на определенный период отработанного времени (месяц, день, час). В рамках второй модели в государстве нет единого для всей экономики минимального размера оплаты труда, а величина МЗП фиксируется на уровне отдельных отраслей.

Каждая из моделей имеет свои преимущества и недостатки. Единый размер МЗП является определенной гарантией того, что в экономике не будет «серых зон». Одним из главных преимуществ этой модели является то, что облегчается задача координации политики в отношении МЗП с другими аспектами государственного регулирования, направленными на решение общеэкономических задач. Легче и внедрять этот трудовой  стандарт и осуществлять контроль за его исполнением. В то же время в рамках первой модели трудно учесть особенности развития отдельных секторов экономики. 

Эту проблему можно решить более эффективно в рамках второй модели установления МЗП. Однако здесь возникает опасность значительной ее дифференциации и, как следствие, обострение проблемы структурных диспропорций.

При этом институт общенациональной минимальной заработной платы имеет свои особенности в странах с федеративным устройством, а также в тех государствах, где регионы обладают достаточно высокой степенью самостоятельности. В этих странах региональные законодательные органы обладают правом корректировать уровень МЗП исходя из местных условий. Общенациональный уровень выступает, как правило, в качестве нижней границы. В качестве примера из стран СНГ здесь можно назвать Россию, из развитых стран – США и Канаду. 

Что касается критериев установления МЗП, то наиболее известны два способа. Первый – это ее расчет исходя из основных потребностей семей трудящихся в продуктах питания, одежде, жилище, образовании, медицинском обслуживании, поддержании общекультурного уровня через общение и средства коммуникации, пользовании определенными видами услуг (транспорт, связь и т.п.) и др. В этих целях в государствах разрабатываются «потребительские корзины», определяется их стоимостное выражение, устанавливается размер минимального потребительского бюджета или прожиточного минимума, который и служит критерием расчета МЗП.

Безусловным преимуществом этого критерия определения минимальной заработной платы является то, что наглядно виден  перечень товаров и услуг, которые могут быть приобретены работником, и можно ответить на вопрос: может ли трудящийся выжить и поддержать свою работоспособность получая такой размер оплаты труда, что является важным аргументом профсоюзов при ведении переговоров с социальными партнерами. Но этот способ, конечно, трудозатратен: определенные институты должны рассчитывать нормативы питания, сроки службы одежды и обуви, должны отслеживаться цены по товарам и услугам, имеющимся в составе «потребительской корзины», разрабатываться методики счета самой «корзины» и т.п.

Очень заманчивым на этом фоне выглядит второй критерий расчета МЗП – процент от средней зарплаты, сложившейся в стране. Здесь явно прослеживается простота счета, возможность международных сравнений не по абсолютному, а относительному показателю (индекс Кейтца – соотношение минимальной зарплаты со средней), прямая связь со сложившимся уровнем жизни в стране. Однако расчет по этому критерию не показывает, что реально может приобрести трудящийся на заработанные средства, хватит ли их ему на то, чтобы поддержать свою трудоспособность.

Справочно: Уровень МЗП по отношению к средним (или медианным) заработкам существенно отличается по странам. В странах Западной Европы он составляет 50 и более процентов от средней зарплаты. В США на протяжении всего периода после принятия Закона о справедливом труде (1938 г.) относительная величина МЗП по отношению к средней всегда была ниже среднеевропейского уровня и составляет примерно одну треть от средней зарплаты. Последние места среди стран ОЭСР по относительному уровню МЗП занимают менее развитые страны: Корея, Мексика и Турция, где этот показатель составляет 20-22%. В странах с переходной экономикой указанный показатель также низкий, но есть тенденция к росту. В развивающихся странах, даже тех, которые отличают быстрые темпы экономического роста, уровень МЗП обычно значительно ниже уровней, которые существуют в странах с развитой рыночной экономикой.

При этом следует отметить, что во  многих странах, и, прежде всего, в странах континентальной Европы, на современный критерий расчета МЗП перешли в период, когда государства стали государствами всеобщего благосостояния, когда существовали мощные и влиятельные профсоюзы, а государства в условиях быстрых темпов экономического роста видели в использовании института минимальной зарплаты один из эффективных инструментов смягчения проблемы бедности. В соответствии с социальной Хартией Европы во многих странах этого региона минимальная зарплата вышла на уровень 1,5-2,5 прожиточных минимума. Так, во Франции, в Великобритании МЗП превышает прожиточный минимум более чем в 1,5 раза, в Нидерландах – почти в два раза. В этих условиях, думается, вполне обоснованно при установлении МЗП применение критерия доли в средней зарплате. При этом в целях недопущения значительной дифференциации доходов в соответствии с установкой Европейского комитета по социальным правам минимальный уровень заработной платы в странах ЕС должен составлять 60% от средней заработной платы по национальной экономике. В тоже время соответствующая величина может снижаться в сторону 50%, если государства докажут, что при этом может обеспечиваться «приличный» уровень жизни.
В странах со сравнительно низким уровнем жизни (Мексика, Индия, Уругвай, Боливия, Бразилия, Аргентина, Чили), где основным критерием установления МЗП является не прожиточный минимум, а соотношение со сложившимся уровнем средней зарплаты, наблюдается  один из самых низких в мире индексов Кейтца, и МЗП значительно не дотягивает до прожиточного минимума.

Определенный интерес представляет опыт регулирования минимальной заработной платы в странах с переходной экономикой. Например, в 2000 году правительство Словакии пересмотрело закон о минимальной заработной плате с тем, чтобы ее размер постоянно опережал величину прожиточного минимума. Изменился и механизм расчета минимальной заработной платы. Теперь она зависит от роста среднемесячной заработной платы и прожиточного минимума, связанного с «расходами на жизнь» низкодоходных домохозяйств. То есть связь со средней заработной платой установлена при условии опережения минимальной заработной платы прожиточного минимума.

Расчет минимальной заработной платы в странах СНГ 
и выбор ее критерия на современном этапе

В государствах Содружества для расчета МЗП используется критерий минимального потребительского бюджета или прожиточного минимума. Это имеет свои исторические предпосылки.

В СССР для обоснования минимальных уровней оплаты труда применялись потребительские бюджеты разных уровней материального обеспечения, включающие минимальные, средние и рациональные потребительские бюджеты. Разработка минимального потребительского бюджета началась еще в конце 50-х годов прошлого века. Было принято, что минимум оплаты труда должен примерно в полтора раза превышать минимальный бюджет, чтобы обеспечить воспроизводство работника и содержание ребенка (иждивенца). Так, в 1965 году МПБ был установлен в размере 40 рублей, а минимальная заработная плата на его основе – 60 рублей; в 1975 году МПБ был повышен до 50 рублей, а МЗП соответственно до 70 рублей. В конце 80-х МЗП составляла 80 рублей. Рассчитывался также минимум материальной обеспеченности (ММО), который был ниже, чем минимальный потребительский бюджет. 

При этом законодательно минимальный потребительский бюджет не утверждался, хотя постоянно рассчитывался. Официально минимальный потребительский бюджет обрел свой правовой статус лишь в мае 1991 года, когда был подписан Указ Президента СССР «О минимальном потребительском бюджете». Кстати сказать, ВКП СССР разработала свой состав МПБ, и он был опубликован в газете «Труд» 9 мая 1991 г. (Приложение 1). 

Поскольку ввести сразу такой минимальный потребительский бюджет не представлялось возможным из-за отсутствия бездефицитного потребительского рынка, предлагалось утвердить МПБ с ограниченным набором «потребительской корзины» с последующим ее пересмотром с учетом возможностей народного хозяйства. Так «зарождалась» невнятица в определении минимального потребительского бюджета. Однако на практике, этот Указ не применялся.

Приобретя самостоятельность, Азербайджан, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Молдавия, Украина разработали и приняли свои национальные законы о минимальных потребительских бюджетах (1991–1993 годы), которые затем были пересмотрены. Данные о действующих в настоящее время соответствующих национальных нормативно-правовых актах представлены в Приложении 2.

При этом, учитывая сложную социально-экономическую ситуацию в 90-х годах прошлого столетия, ряд государств рассчитывал минимальную зарплату исходя из других критериев: черта малообеспеченности (Украина), базовый должностной оклад (Казахстан). В Армении и Таджикистане МЗП определялся эмпирическим путем.

В России с 1992 года в качестве критерия для установления минимального размера оплаты труда стали использовать «прожиточный минимум». Согласно Указу Президента РФ от 2 марта 1992 года «О системе минимальных потребительских бюджетов населения Российской Федерации» в России предусматривалось «разработать республиканский минимальный потребительский бюджет исходя из набора потребительских товаров и услуг, удовлетворяющих основные материальные и духовные потребности». Вместе с тем на период преодоления кризисного состояния экономики Указом наряду с минимальным потребительским бюджетом вводился «прожиточный (физиологический) минимум» по основным социальным группам и характеризующий минимально допустимые границы потребления важнейших материальных благ и услуг (продукты питания, предметы санитарии и гигиены, лекарства, жилищно-коммунальные услуги).

Прожиточный (физиологический) минимум просуществовал всего полгода – с апреля по октябрь 1992 года. А с ноября 1992 года по ноябрь 1997 года в России в соответствии с Методическими Рекомендациями стал рассчитываться показатель «прожиточный минимум». При его расчете нормы потребления основных продуктов питания оказались гораздо ниже, чем в прожиточном (физиологическом) минимуме. Более того, в качестве основы для определения доли расходов на непродовольственные товары и услуги использовалась фактически сложившаяся структура потребления у наименее обеспеченных семей. По сути этот низкий стандарт не обеспечивал нормальное воспроизводство рабочей силы. Однако он на протяжении ряда лет использовался как основа для определения минимальной заработной платы. В дальнейшем, в целях исправления сложившегося положения, не изменяя названия критерия, в России стали рассчитывать прожиточный минимум на основе «потребительской корзины», нормативного метода, устанавливая при этом отдельные нормы выше их физиологических значений. Думается, отсюда исходит и определенное смешение понятий «прожиточный минимум» и «минимальный потребительский бюджет».

И то, и другое являются стоимостной оценкой набора продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для жизнедеятельности человека. Принципы формирования потребительских корзин как прожиточного минимума, так и минимального потребительского бюджета схожи, рассчитываются они нормативным методом, имеют нормы, нормативы, сроки службы товаров, развернутый перечень товаров и услуг и т.д. Поэтому в дальнейшем в данной записке указанные понятия будут условно использоваться как синонимы, хотя это абсолютно разные понятия.

Справочно: ПМ и МПБ относятся к потребительским бюджетам различного уровня, отличаются по нормам их потребления, ассортименту товаров и услуг. Прожиточный минимум является потребительским бюджетом самого низкого уровня, позволяющим удовлетворять лишь самые насущные физиологические потребности человека. МПБ – потребительский бюджет более высокого уровня. В отличие от прожиточного минимума он достаточен для простого воспроизводства рабочей силы и позволяет удовлетворять основные потребности человека, необходимые для восстановления его физических и интеллектуальных сил, а также предусматривает содержание иждивенца.

Сегодня научные организации занимаются разработкой системы потребительских бюджетов разного достатка. Например, Всероссийский Центр уровня жизни разработал восстановительный потребительский бюджет (ВПБ), бюджет высокого достатка (БВД).

В Татарстане выстроена целая система потребительских бюджетов (три уровня стандартов): минимальный, средний, рациональный. В составе этих стандартов был разработан целый комплекс социальных норм и нормативов потребления продуктов питания, медикаментов, коммунальных, бытовых, транспортных услуг и др.

Рассчитываемый сегодня в государствах Содружества прожиточный минимум (минимальный потребительский бюджет) является критерием при установлении МЗП. В трудовом законодательстве Белоруссии, Казахстана, Киргизии, России, Украины прямо зафиксировано, что месячная минимальная зарплата не может быть ниже прожиточного минимума. Однако, несмотря на имеющиеся гарантии, в большинстве стран СНГ это соотношение не выдерживается. На 1 января 2009 года только в Казахстане минимальная зарплата достигла прожиточного минимума, да и то с учетом инфляции в 2008 году ее размер требует индексации, иначе в 2009 году она будет ниже ПМ. В Азербайджане, Белоруссии, России, Украине она составляет от 80 до 90% от прожиточного минимума трудоспособного человека, в Киргизии и Молдавии – соответственно 8 и 46%. То есть устанавливаемый сегодня размер МЗП не обеспечивает во многих государствах физиологического выживания трудящихся.

Если рассчитать удельный вес минимальной зарплаты в средней, то в декабре 2008 г. он составил в Азербайджане – 25, Армении – 21, Белоруссии – 23, Казахстане – 19, Киргизии – 5, Молдавии – 20, России – 22, Таджикистане – 18, Украине – 30 процентов. Но эти скупые проценты ничего не говорят о том, сможет ли трудящийся выжить на эти средства, не говоря уже о содержании семьи. Даже если увеличить процент, то ответа на этот вопрос мы не получим. Да и аргументов у профсоюзов о необходимости увеличения представленного процента тоже нет (только потому, что маленький процент, а в Европе больше – это не аргумент). 

Следует иметь в виду, что, несмотря на то, что в мире в целом МЗП выросла относительно средней зарплаты с 37% в 2000-2002гг. до 39% в 2004–2007 гг., в более длительной временной перспективе наблюдается тенденция к сокращению удельного веса минимальной оплаты труда в средней зарплате.

Справочно: Особенно резкое падение зафиксировано в Нидерландах, что стало следствием замораживания  МЗП на протяжении большей части 80-х годов прошлого столетия. В Греции, Португалии, Испании снижение индекса Кейтца было связано преимущественно со значительным отставанием в «подтягивании» этого показателя по сравнению  с общим ростом заработков. Если рассматривать долю МЗП в производственных издержках, то тенденция к падению проявиться еще более зримо.

К тому же в условиях глобализации и прихода на территорию государств СНГ предприятий транснациональных корпораций борьба профсоюзов за повышение заработной платы будет более эффективной,  если они будут опираться на «потребительскую корзину», рассчитанную исходя из цен на товары и продукты, которые по многим позициям вышли на мировой уровень, что не скажешь о среднемесячной зарплате. 

Думается, на современном этапе, когда в большинстве стран СНГ сохраняется низкий уровень жизни, минимальная зарплата не вышла на прожиточный минимум, несвоевременно рассматривать вопрос о смене критерия установления МЗП. К тому же следует иметь в виду, что в условиях экономического кризиса, когда в ряде государств отмечается снижение номинальной зарплаты и не приходится рассчитывать не ее значительный рост, переход на расчет МЗП в процентах от средней может даже ухудшить положение трудящихся.

По мере того, как в государствах Содружества МЗП выйдет на прожиточный минимум (а лучше и превысит его), можно будет рассмотреть вопрос о смене критерия счета МЗП. Пока же необходимо рассчитывать прожиточный минимум или минимальный потребительский бюджет, бороться за совершенствование методики его счета, более полное наполнение «потребительской корзины», увеличение норм, нормативов и т.п. Стоит подумать и о расчете критерия минимального потребительского бюджета (МПБ), который, являясь бюджетом более высокого достатка, способен обеспечить достойный уровень жизни работнику и его семье.

На наш взгляд, такой подход в полной мере соответствует Конвенции МОТ № 131 и Рекомендации МОТ № 135 (1970 г), где при определении уровня МЗП предлагается использовать ряд критериев, и на первом месте стоит – «потребности работников и их семей», а «общий уровень заработной платы в стране» – на втором месте.

В тех государствах Содружества, где профсоюзы на современном этапе сочтут все же целесообразным переход на определение МЗП по медианному методу (в % от средней зарплаты) то, на наш взгляд, надо настаивать на исчислении на государственном уровне ПМ или МПБ с тем, чтобы иметь параллельно второй критерий сравнения МЗП. 

Определение критерия прожиточного минимума 
(минимального потребительского бюджета)

Выбрав прожиточный минимум (минимальный потребительский бюджет) в качестве критерия определения МЗП, государства подтвердили это законодательно (в Азербайджане, Армении, Белоруссии, Казахстане, Киргизии, России, Украине приняты соответствующие законы, в Молдавии – постановление правительства, в Таджикистане заканчивается разработка проекта закона). 

Как показывает анализ соответствующего законодательства (Приложение 2), в государствах СНГ действуют во многом схожие по структуре и содержанию законодательные акты, регулирующие отношения в области определения и применения прожиточного минимума. 

В определении понятия «прожиточный минимум» («МПБ») в законодательстве стран Содружества применяются различные термины (сумма, стоимость, стоимостная оценка, стоимостная величина и др.), однако все они по сути отражают стоимость минимальной потребительской корзины, служащей основой для расчета прожиточного минимума.

В соответствии с законодательством стран СНГ прожиточный минимум рассчитывается с учетом природно-климатических, национальных и иных особенностей потребления материальных благ и услуг в целом на душу населения, по основным социально-демографическим группам (трудоспособное население, в т.ч. мужчины и женщины; пенсионеры; дети), а также по регионам государства. В Белоруссии рассчитывается прожиточный минимум еще и на студента, а в Азербайджане – на инвалида. 

Стоимостная величина прожиточного минимума по основным социально-демографическим группам населения утверждается: в Белоруссии, Казахстане, Киргизии, Молдавии, России – ежеквартально. В Украине ПМ утверждается ежегодно Верховной Радой в законе «О государственном бюджете Украины» с разбивкой по кварталам, в Азербайджане – утверждается в целом на год вместе с государственным бюджетом.

Пересмотр натурально-вещественной структуры и состава потребительской корзины в Белоруссии, Киргизии, России, Украине производится не реже одного раза в 5 лет с учетом социально-экономического развития и изменений в нормах потребления. В Азербайджане и Армении – не реже одного раза в три года, в Молдавии – не реже одного раза в два года. К сожалению, не всегда выдерживаются установленные сроки.

В законодательстве большинства государств Содружества предусмотрено, что в разработке прожиточного минимума участвуют уполномоченные органы государственной власти, научные учреждения, профсоюзы и работодатели. 

Для определения прожиточного минимума, исчисляемого из стоимости потребительской корзины и размеров обязательных платежей и сборов, в государствах Содружества разрабатываются методические рекомендации.

Потребительская корзина включает в себя минимальный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимый для обеспечения сохранения здоровья и обеспечения его жизнедеятельности. При ее формировании в настоящее время применяются два метода расчета: в Азербайджане, Белоруссии, России, Украине – нормативный; в Казахстане, Киргизии и Молдавии – нормативно-статистический (комбинированный). Нормативный метод основывается на научно-обоснованных нормативах минимального потребления продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг. При комбинированном методе по нормативам рассчитывается только продовольственная корзина. Стоимость расходов на непродовольственные товары и услуги определяется путем увеличения стоимости минимальной продовольственной корзины на фиксированную долю (процент). Эта доля (процент) устанавливается на основании сложившейся структуры расходов малообеспеченных семей.

Выбор метода формирования прожиточного минимума имеет принципиальное значение, так как от этого зависит достоверность его определения. Практика показывает, что применение комбинированного метода, как правило, занижает стоимостное выражение потребительской корзины, особенно в настоящее время, когда цены на жилищно-коммунальные услуги, транспорт и другие услуги растут значительно быстрее, чем на продовольственные товары. В России и Украине при пересмотре прожиточного минимума были предприняты попытки перейти с нормативного на комбинированный метод его расчета. И только благодаря жесткой позиции профсоюзов удалось отстоять нормативный метод расчета прожиточного минимума.

Практически все страны СНГ в соответствии с методиками расчета потребительской корзины определяют ее продовольственную часть.

В ряде государств Содружества обозначены основные принципы формирования минимального набора продуктов питания такие как: удовлетворение потребностей основных социально-демографических групп населения в пищевых веществах исходя из химического состава и энергетической ценности продуктов питания; сложившаяся структура питания с учетом фактического потребления продуктов в малоимущих семья; выбор продуктов, позволяющих организовать питание при минимальных затратах.

Все страны СНГ используют нормы физиологических потребностей в пищевых веществах для различных социально-демографических групп населения. Нормы разрабатываются соответствующими национальными органами в области здравоохранения, а Азербайджан, Россия, Украина используют еще и рекомендации Всемирной организации здравоохранения. 

Как показал анализ, между наборами продуктов питания в потребительских корзинах государств существует разница, как по ассортименту, так и по нормам потребления (Приложение 3).

Общим недостатком методологии формирования продуктовых корзин в странах СНГ являются заложенные в них низкие нормы потребления продуктов питания. Они не в состоянии обеспечить возмещение затрат физической и умственной энергии человека. В них заложена углеводистая модель с пониженным потреблением мяса, животных жиров, молока и молочных продуктов, рыбы, фруктов. 

Справочно: По отдельным видам мяса и мясопродуктов нормы потребления в некоторых странах СНГ снизились в 1,2-2,2 раза по сравнению с нормами, которые были предусмотрены в минимальном потребительском бюджете СССР в 1991 году, по рыбопродуктам в 1,3-4 раза, по молокопродуктам – в 1,2-3 раза. 

В ряде стран нормы потребления некоторых продуктов питания установлены ниже, чем получал каторжанин в царской России. Так, каторжанин получал в день 819 граммов хлеба и 128 грамм мяса, тогда как белорусская корзина предусматривает для трудоспособного мужчины только  438 грамм хлеба и 99 грамм мяса, казахская соответственно – 368 и 127 грамм, российская – 465 и 114 грамм, украинская – 276 и 110 грамм в сутки.

Все это снижает энергетическую ценность продуктового набора на трудоспособного мужчину, которая составляет в Азербайджане 2409 ккал, Белоруссии 2899 ккал, Грузии 2300 ккал, Казахстане – 2646 ккал, в Киргизии – 2661,3 ккал, Молдавии 2721 ккал, России – 2730 ккал, в Украине – 2790,8 ккал (Приложение 3). Тогда как в соответствии с нормами рационального питания, разработанными Академией медицинских наук СССР, в зависимости от рода занятий человек должен потреблять в день 2800-3700 ккал
. В целом же для взрослого человека при средней по утомительности работы (главным образом сидячей) требуется суточный рацион в 3000 ккал1.

Справочно: В промышленно развитых странах (Германия, США, Франция) калорийность суточного рациона питания составляет 3300-3700 ккал.2
Учитывая физиологические особенности организмов мужчин и женщин, разработчики в некоторых странах СНГ заложили в продуктовые корзины женщин калорийность значительно ниже, чем мужчинам. Так, в Белоруссии и России калорийность продуктовой корзины женщины на 23% ниже, чем у мужчины, в Казахстане – на 21%, в Киргизии – на 9%, в Молдавии ниже на 14 процентов. В Азербайджане и Украине калорийность питания у женщин и мужчин принята равной.

Кроме того, набор продуктов питания должен быть сбалансирован по содержанию белка (выдерживается соотношение животного и растительного белков), жира и углеводов. В обобщенном виде рациональной считается структура питания, когда норма потребления белка составляет 15%, жиров 30% и углеводов 55% от общей калорийности. При этом доля белка растительного не должна превышать 50%. Это соотношение не выдерживается в Грузии и Молдавии, где оно составляет соответственно 60 и 62 процента. 

Не менее важной составной частью потребительской корзины является набор непродовольственных товаров. Как уже отмечалось, Азербайджан, Белоруссия, Россия и Украина рассчитывают непродовольственную корзину по нормативам. В Киргизии определяется фиксированная доля расходов на непродовольственные товары (16,5% на трудоспособное население), устанавливаемая правительством. В Казахстане Правительство установило общую фиксированную долю расходов на непродовольственные товары и услуги в размере 40 процентов. В Молдавии расходы по этой статье определяются на основании средних затрат семей. Такой подход скрывает реальные затраты граждан на эту группу товаров и ведет к занижению ПМ.

В Азербайджане, Белоруссии, России, Украине по большинству позиций наборы непродовольственных товаров индивидуального пользования на трудоспособного мужчину, а также предметов бытового и хозяйственного назначения общесемейного пользования практически совпадают (Приложения 4 и 5).

Как показал анализ, заложенный ассортимент одежды, белья, обуви в потребительские корзины не в полной мере учитывает потребности человека, в корзинах отсутствуют крайне необходимые товары. Так, плавки, носовые платки, галстук, электробритва включены в набор непродовольственных товаров только в Украине. 

В наборе предметов бытового и хозяйственного назначения общесемейного пользования, например, в Азербайджане, России и Украине не предусмотрены электрические лампочки. Кроме того, во всех странах СНГ в наборе отсутствуют крайне необходимые при ведении домашнего хозяйства предметы обихода, такие как мясорубка, бидон, терка для овощей, шторы на окна и карнизы для них, тумбочка под телевизор, веник и другие. Ни в одной из методик не предусмотрены потребности сельских жителей, а также горожан, имеющих приусадебные участки. В наборы не включены лопаты, вилы, грабли, гвозди и т.д.

Что касается сроков службы (износа) то здесь наблюдаются некоторые различия по отдельным товарам (Приложения 4 и 5). 

Анализ нормативов потребления непродовольственных товаров показывает, что установленные в методиках сроки износа одежды, белья и обуви необоснованно завышены. Трудно представить, что для активного мужчины трудоспособного возраста будет достаточно, например, только 3 сорочки на 4 года, 7 пар носок на год, 5 трусов на 2 года, 1 галстук на 10 лет, 1 домашние тапочки на 3-7 лет. Тем более, что по стоимости в потребительскую корзину включены самые дешевые товары, не отличающиеся высоким качеством. 

В соответствии с методиками при формировании набора услуг в составе потребительской корзины в государствах Содружества предусмотрены расходы населения на жилищно-коммунальные, бытовые, транспортные услуги, а также услуги связи и культуры (Приложение 6). 

Существенным недостатком действующих потребительских корзин во всех странах СНГ является то, что в них не учитываются последствия реформирования жилищно-коммунального комплекса, растущие транспортные расходы, расширение платности на многие виды услуг в области здравоохранения и образования в сфере досуга. Практически в потребительских корзинах эти расходы отсутствуют. 

При расчетах прожиточного минимума должны приниматься во внимание размеры обязательных платежей и сборов (подоходный налог, отчисления в различные социальные фонды, оплата процентов по кредитам и т.д.). Однако в Армении и Казахстане в методиках расчета прожиточного минимума эта расходная статья бюджета не предусмотрена. В ряде государств при расчете прожиточного минимума не учитываются личные взносы трудящихся (там, где они введены) в фонды социального страхования, пенсионные, уплата налогов за собственность (включая жилье и землю в пределах социальных норм) и другие введенные государством обязательные платежи.

Разработанные в государствах Содружества потребительские корзины не отвечают задачам динамичного развития стран, поскольку сохраняют все признаки «модели выживания», где значительная часть расходов приходится на продукты питания, что характерно для слаборазвитых стран. Как показывает анализ стоимостной структуры прожиточного минимума, в большинстве стран СНГ основная часть расходов приходится на группу продовольственных товаров. Например, доля продовольственной корзины в Белоруссии составляет 53,6%, Казахстане – 60%, в Киргизии – 63,96%, в России – 45,8%, в Украине – 53,5 процента. Тогда как в развитых странах удельный вес этих расходов составляет 10-15%, в частности в США – 9%, в Канаде – 11 процентов.1
Справочно: В Приложении 7 представлены минимальные потребительские корзины, которые содержат значительно больший ассортимент потребительских товаров.
Все это свидетельствует о том, что методики расчета прожиточного минимума в государствах Содружества нуждаются в совершенствовании в направлении улучшения его структуры, расширения ассортимента, увеличения норм и нормативов, приведения потребительской корзины к современным социально-экономическим реалиям.

Позиция и действия профсоюзов по совершенствованию 
определения критерия расчета минимальной заработной платы
Профсоюзы всех государств Содружества внимательно следят за правильностью, обоснованностью и своевременностью расчетов прожиточного минимума, принимают активное участие в пересмотре методических рекомендаций, вносят и отстаивают свои предложения.   
Представители Федерации независимых профсоюзов России в 2003–2007 гг. принимали активное участие в работе по пересмотру состава потребительской корзины, лежащей в основе определения прожиточного минимума. Были подготовлены предложения по актуализации минимальной потребительской корзины, которые касались вопросов зонирования территории Российской Федерации по факторам, влияющим на формирование минимальной потребительской корзины, расширения ассортимента, норм и нормативов потребления продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, сокращения сроков службы товаров индивидуального и общесемейного пользования. В принятом в марте 2006 года законе «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» был учтен ряд предложений профсоюзов по ассортименту и нормам потребления. В результате ее стоимостной рост составил 6,6% против 3,3%, предлагаемых Правительством РФ в начале рассмотрения законопроекта. 

Однако вопрос совершенствования методики расчета прожиточного минимума до сих пор не утратил своей остроты и работа в этом направлении продолжается. В Генеральном соглашении на 2008-2010 годы предусмотрено, что ФНПР должна подготовить новые предложения по совершенствованию методологии определения прожиточного минимума в целом по Российской Федерации.  
Острую борьбу за пересмотр прожиточного минимума (норм и нормативов, расширение перечня услуг) ведет Федерация профсоюзов Украины. Прожиточный минимум в государстве до сих пор рассчитывается на основании потребительской корзины, утвержденной в 2000 году. Разработанная новая потребительская корзина в 2006 году не была принята в связи с принципиальными разногласиями между правительством и профсоюзами республики. Профсоюзы до сих пор настаивают на пересмотре корзины с учетом новых наборов продуктов питания, непродовольственных товаров; на включение затрат на строительство или покупку жилья, или взятие его в наем, аренду; затрат на платные услуги образования и здравоохранения; затрат на оздоровление; на содержание детей в детских дошкольных учреждениях. 

В 2005 году ФПУ удалось добиться включения в закон о прожиточном минимуме суммы налога с доходов работающих граждан. Однако до сих пор Правительство и Верховная Рада эту норму не выполняют. Конституционный суд Украины дважды (в 2007 и 2008 годах) признавал неконституционным такое решение. 

Кроме того, в Украине профсоюзы добиваются, чтобы величина прожиточного минимума ежегодно утверждалась отдельным законом до начала формирования Госбюджета на соответствующий год, а также восстановления в законе о прожиточном минимуме нормы, предусматривающей корректировку величины прожиточного минимума с учетом роста потребительских цен (если рост цен превышает прогнозируемые параметры). Это положение было исключено из закона в 2005 году.

Противостояние между Федерацией профсоюзов и Правительством Украины по этим вопросам продолжается. 

Федерация профсоюзов Беларуси в соответствии с Генеральным соглашением на 2009-2010 гг. примет участие в работе по пересмотру состава и структуры потребительских корзин.

Федерация профсоюзов Казахстана постоянно ведет работу по совершенствованию методики расчета прожиточного минимума. Им удалось добиться расширения ассортимента продуктовой корзины до 41 наименования против 20 предусмотренных ранее, а также снижения доли продуктов питания в структуре прожиточного минимума с 70 до 60 процентов.

По настоянию ФПРК в Генеральное соглашение на 2009-2011 гг. было внесено обязательство по совершенствованию расчета величины прожиточного минимума. 

Профсоюзы Молдавии резко выступили против подготовленного постановления Правительства о порядке исчисления прожиточного минимума, где были значительно урезаны нормы потребления основных продуктов питания (хлеб из пшеничной муки, говядина, свинина, молоко, ягоды и фрукты).

Профсоюзы Армении ведут настойчивую борьбу за утверждение методики расчета прожиточного минимума, которая до сих пор не принята, хотя закон «О минимальной потребительской корзине и минимальном потребительском бюджете» был принят еще в 2004 году. 

Профсоюзы Таджикистана принимали активное участие в разработке проекта закона о прожиточном минимуме и в настоящее время лоббируют прохождение данного проекта в парламенте страны. 
Выводы и предложения

В настоящее время в странах Содружества основным критерием установления минимальной заработной платы является прожиточный минимум, правовой статус которого закреплен национальным законодательством государств.

Ориентация минимальной заработной платы на данный социальный стандарт, который показывает необходимый уровень потребления материальных благ и услуг для сохранения здоровья и обеспечения жизнедеятельности трудоспособного человека, дает возможность профсоюзам аргументировано отстаивать свою позицию при обосновании минимального размера оплаты труда. Однако следует отметить, что методика расчета прожиточного минимума требует совершенствования.

В современных условиях развития стран СНГ, когда уровень жизни значительной части населения достаточно низкий, минимальная зарплата в большинстве государств не превышает прожиточный минимум, к тому же в условиях кризиса в ряде стран идет снижение номинальной зарплаты ставить вопрос о смене критерия установления МЗП несвоевременно. 

Учитывая это, профсоюзам следовало бы сосредоточить свои усилия на следующем:

1. Добиваться принятия законов о прожиточном минимуме и методических рекомендаций по расчету этого показателя в тех государствах, где на протяжении ряда лет они находятся в разработке. 

2. Участвовать в работе по пересмотру прожиточного минимума, добиваясь изменения его структуры, расширения ассортимента, входящих в потребительскую корзину товаров и услуг, увеличения норм и нормативов их потребления, сокращения сроков использования предметов индивидуального и общесемейного пользования.

3. Требовать от органов исполнительной власти пересмотра натурально-вещественной структуры и состава потребительских корзин строго в соответствии со сроками, установленными национальным законодательством.

4. Настаивать на переходе к более высокому критерию – минимальному потребительскому бюджету в тех странах, где минимальная зарплата достигла прожиточного минимума.

5. Настаивать на ратификации Конвенции № 131 и Рекомендации № 135 МОТ об установлении минимальной заработной платы и Конвенции № 117 об основных целях и нормах социальной политики в тех странах СНГ, где они не ратифицированы.

Департамент ВКП по вопросам защиты социально-экономических интересов трудящихся
Приложение 1

Минимальный потребительский бюджет 
на трудоспособного мужчину, рассчитанный ВКП СССР

(по ценам 1991 года)

Продовольственные товары

Расчет стоимости 
минимальной продовольственной «потребительской корзины» 
для мужчины трудоспособного возраста по новым ценам

	№№ пп
	Наименование
	Минимальный норматив на год, кг
	Цена по прейскурантам 1991 г., руб.
	Стоимость приобретения в год, руб.

	
	Хлебные продукты 
(в пересчете на муку)
	125. 70
	0. 99
	124. 67

	1. 
	Ржаной хлеб и мука
	35. 00
	0. 78
	27. 30

	2. 
	Пшеничный хлеб и мука
	64. 00
	0. 94
	60. 16

	3. 
	Пшеничный хлеб в/с и мука
	7. 00
	1. 40
	9. 80

	4. 
	Макаронные изделия
	7. 00
	1. 30
	9. 10

	5. 
	Рис
	3. 00
	2. 20
	6. 60

	6. 
	Манная
	0. 80
	1. 50
	1. 20

	7. 
	Пшенная
	1. 60
	1. 10
	1. 76

	8. 
	Гречневая
	2. 60
	1. 68
	4. 37

	9. 
	Овсяная
	0. 80
	0. 98
	0. 78

	10. 
	Бобовые
	3. 00
	0. 90
	2. 70

	11. 
	Прочие крупы
	0. 90
	1. 00
	0. 90

	12. 
	Сахар
	26. 00
	2. 00
	52. 00

	13. 
	Масло растительное
	5. 00
	3. 00
	15. 00

	14. 
	Маргарин
	9. 00
	3. 00
	27. 00

	15. 
	Мясо, птица, мясопродукты 
(в пересчете на мясо)
	64. 00
	6. 67
	427. 00

	16. 
	Рыба и рыбопродукты
	22. 00
	2. 33
	51. 30

	
	Молоко и молочные продукты 
(в пересчете на молоко)
	
	
	160. 61

	17. 
	Молоко цельное
	120. 00
	0. 50
	60. 00

	18. 
	Молоко обезжиренное
	16. 40
	0. 33
	5. 41

	19. 
	Масло животное
	4. 50
	8. 80
	39. 60

	20. 
	Творог
	10. 00
	2. 00
	20. 00

	21. 
	Сметана
	4. 00
	2. 50
	10. 00

	22. 
	Сыр
	4. 00
	6. 40
	25. 60

	23. 
	Яйцо – штук
	250. 00
	0. 18
	45. 00

	24. 
	Картофель*
	110. 00
	0. 50
	55. 00

	
	Овощи и бахчевые
	135. 00
	1. 17
	157. 60

	25. 
	Капуста
	35. 00
	0. 28
	9. 80

	26. 
	Помидоры
	20. 00
	2. .50
	50. 00

	27. 
	Морковь
	10. 00
	0. 50
	5. 00

	28. 
	Огурцы
	8. 00
	3. 30
	26. 40

	29. 
	Свекла
	10. 00
	0. 30
	3. 00

	30. 
	Лук
	10. 00
	0. 70
	7. 00

	31. 
	Прочие овощи
	22. 00
	1. 20
	26. 40

	32. 
	Бахчевые
	20. 00
	1. 50
	30. 00

	33. 
	Фрукты и ягоды
	52. 60
	2. 83
	149. 11

	34. 
	Прочие продукты
	
	
	40. 00

	
	Итого:
	
	
	

	
	в год
	
	
	1304. 29

	
	в месяц
	
	
	108. 69


* На картофель, овощи, фрукты и ягоды установлены договорные цены. Расчет произведен по ценам покупки 1990 года, скорректированным на прогнозируемый рост цен.

Непродовольственные товары

Расчет стоимости

минимальной непродовольственной «потребительской корзины» 
для мужчины трудоспособного возраста по прейскурантным ценам 1991 года
	№№ пп
	Наименование
	Запас штук
	Срок износа одного изделия 
(в годах)
	Цена по прейскуран​там 1991 г.
	Стоимость годовой покупки

	
	Одежда, белье, обувь
	
	
	
	

	
	Пальтовая группа:
	
	
	
	

	1. 
	Пальто зимнее
	1
	7
	360. 00
	1. 43

	2. 
	Пальто демисезонное
	1
	7
	250. 00
	35. 71

	3. 
	Плащ
	1
	4
	180. 00
	45. 00

	4. 
	Куртка
	1
	4
	240. 00
	60. 00

	
	Костюмная группа:
	
	
	
	

	5. 
	Костюм шерстяной
	1
	3
	575. 00
	191. 67

	6. 
	Костюм п/шерстяной
	1
	3
	245. 00
	81. 67

	7. 
	Брюки п/шерстяные
	1
	2
	70. 00
	35. 00

	8. 
	Брюки летние
	1
	2
	48. 00
	24. 00

	9. 
	Джемперы, свитера
	2
	3
	78. 00
	52. 00

	10. 
	Сорочки
	4
	2
	16. 50
	33. 00

	11. 
	Рабочая одежда
	1
	2
	20. 00
	10. 00

	12. 
	Спортивный костюм
	1
	3
	134. 00
	44. 67

	
	Бельевая группа:
	
	
	
	

	13. 
	Пижама
	1
	2
	18. 80
	9. 40

	14. 
	Майка
	4
	2
	4. 70
	9. 40

	15. 
	Нижнее белье трикотажное
	2
	2
	18. 50
	18. 50

	16. 
	Трусы
	4
	2
	4. 50
	9. 00

	17. 
	Плавки
	1
	2
	11. 75
	5. 88

	18. 
	Галстук
	2
	3
	7. 10
	4. 73

	19. 
	Носки х/б
	5
	1
	1. 40
	7. 00

	20. 
	Носки шерстяные
	1
	1
	7. 00
	7. 00

	
	Головные уборы, шарфы, перчатки:
	
	
	
	

	21. 
	Шарф шерстяной
	1
	3
	10. 00
	3. 33

	22. 
	Шарф тканевый
	1
	3
	6. 00
	2. 00

	23. 
	Шапка меховая
	1
	3
	44. 00
	14. 67

	24. 
	Фуражка, кепи
	1
	3
	9. 00
	3. 00

	25. 
	Перчатки шерстяные
	1
	2
	1. 90
	0. 95

	26. 
	Шапка трикотажная вязаная
	1
	4
	7. 00
	1. 75

	27. 
	Зонт
	1
	5
	23. 00
	4. 60

	
	Обувь:
	
	
	
	

	28. 
	Ботинки утепленные
	1
	3
	40. 00
	13. 33

	29. 
	Полуботинки на полиуретановой подошве
	1
	2
	25. 00
	12. 50

	30. 
	Туфли (полуботинки) кожаные
	1
	2
	76. 00
	38. 00

	31. 
	Резиновая обувь
	1
	3
	16. 00
	5. 33

	32. 
	Тапочки домашние
	1
	1
	11. 00
	11. 00

	33. 
	Обувь для активного отдыха
	1
	1
	80. 00
	80. 00

	34. 
	Кеды
	1
	3
	8. 00
	2. 67

	35. 
	Обувь летняя
	1
	2
	18. 00
	9. 00

	
	Постельное столовое белье:
	
	
	
	

	36. 
	Одеяло ватное
	1
	9
	54. 00
	6. 00

	37. 
	Подушка
	1
	7
	22. 00
	3. 14

	38. 
	Одеяло байковое
	1
	7
	27. 00
	3. 86

	39. 
	Пододеяльник
	2
	4
	50. 00
	25. 00

	40. 
	Простыня
	2
	4
	30. 00
	15. 00

	41. 
	Наволочки
	3
	4
	6. 00
	4. 50

	42. 
	Полотенце личное
	2
	3
	2. 40
	1. 60

	43. 
	Полотенце банное
	2
	4
	11. 00
	5. 50

	44. 
	Полотенце кухонное
	2
	3
	2. 50
	1. 67

	45. 
	Носовые платки
	5
	2
	1. 80
	4. 50

	
	Электробытовые машины, приборы и бытовые светильники
	
	
	
	

	46. 
	Холодильник
	1
	17
	430. 00
	25. 29

	47. 
	Стиральная машина
	1
	17
	100. 00
	5. 88

	48. 
	Электропылесос
	1
	14
	69. 00
	4. 93

	49. 
	Электроутюг
	1
	7
	33. 00
	4. 71

	50. 
	Люстра
	1
	10
	75. 00
	7. 50

	51. 
	Светильник для кухни
	1
	10
	10. 00
	1. 00

	52. 
	Электробритва
	1
	10
	5. 00
	0. 50

	
	Радиотелевизионная и кинофотоаппаратура
	
	
	
	

	53. 
	Телевизор
	1
	12
	440. 00
	36. 67

	54. 
	Радиоприемник
	1
	12
	64. 00
	5. 33

	55. 
	Магнитофон
	1
	10
	30. 00
	23. 00

	56. 
	Фотоаппарат
	1
	12
	5. 00
	6. 25

	57. 
	Пленка для фотоаппарата
	4
	1
	1. 00
	4. 00

	58. 
	Кассеты для магнитофона
	3
	1
	10. 00
	30. 00

	59. 
	Часы всех видов
	2
	10
	35. 00
	7. 00

	60. 
	Велосипед
	1
	15
	162. 00
	10. 80

	
	Спортивные товары:
	
	
	
	

	61. 
	Лыжи, ботинки лыжные
	1
	6
	48. 00
	8. 00

	62. 
	Коньки
	1
	8
	20. 00
	2. 50

	63. 
	Ракетки для бадминтона
	1
	7
	23. 00
	3. 29

	64. 
	Мячи
	1
	4
	10. 00
	2. 50

	65. 
	Рюкзак
	1
	6
	50. 00
	8. 33

	66. 
	Мешок спальный
	1
	10
	0. 00
	0. 00

	67. 
	Шахматы
	1
	10
	6. 00
	0. 60

	
	Мебель для комнат:
	
	
	
	

	68. 
	Стол обеденный
	1
	15
	0. 00
	0. 00

	69. 
	Стол письменный
	1
	20
	0. 00
	0. 00

	70. 
	Шкаф для хранения одежды, белья
	1
	20
	343. 00
	17. 15

	71. 
	Шкаф для хранения посуды
	1
	20
	450. 00
	22. 50

	72. 
	Шкаф для хранения книг
	1
	20
	324. 00
	16. 20

	73. 
	Кровать
	1
	20
	0. 00
	0. 00

	74. 
	Диван-кровать
	1
	15
	325. 00
	21. 67

	75. 
	Кресло для отдыха
	1
	15
	100. 00
	6. 67

	76. 
	Стул
	1
	10
	33. 00
	3. 30

	
	Мебель для кухни:
	
	
	
	

	77. 
	Стол обеденный
	1
	15
	80. 00
	5. 33

	78. 
	Стул-табурет
	1
	10
	11. 00
	1. 10

	79. 
	Шкаф-полка
	1
	20
	39. 00
	1. 95

	80. 
	Стол рабочий
	1
	15
	101. 00
	6. 73

	81. 
	Хлебница
	1
	5
	8. 00
	1. 60

	
	Мебель для прихожей:
	
	
	
	

	82. 
	Шкаф-вешалка
	1
	25
	200. 00
	8. 00

	83. 
	Зеркало
	1
	20
	45. 00
	2. 25

	84. 
	Карниз (струна)
	1
	10
	4. 00
	0. 40

	
	Посуда обеденная:
	
	
	
	

	85. 
	Тарелки глубокие
	6
	7
	2. 50
	2. 14

	86. 
	Тарелки мелкие
	6
	7
	2. 30
	1. 97

	87. 
	Ложки столовые
	6
	20
	1. 00
	0. 30

	88. 
	Ножи столовые
	6
	20
	1. 55
	0. 47

	89. 
	Вилки
	6
	20
	0. 80
	0. 24

	
	Посуда чайная:
	
	
	
	

	90. 
	Чайник для заварки
	1
	6
	4. 50
	0. 75

	91. 
	Чашки с блюдцами
	6
	6
	4. 00
	4. 00

	92. 
	Масленка
	1
	6
	3. 70
	0. 62

	93. 
	Рюмки винные
	6
	6
	1. 00
	1. 00

	94. 
	Ложки чайные
	6
	20
	1. 10
	0. 33

	95. 
	Бокалы
	6
	6
	0. 00
	0. 00

	96. 
	Сахарница
	1
	6
	1. 80
	0. 30

	97. 
	Селедочница
	1
	6
	5. 00
	0. 83

	
	Посуда кухонная:
	
	
	
	

	98. 
	Кастрюля алюминиевая
	1
	10
	3. 47
	0. 35

	99. 
	Кастрюли эмалир. разной емкости
	3
	10
	6. 00
	1. 80

	100. 
	Сковорода чугунная
	1
	9
	3. 00
	0. 33

	101. 
	Чайник эмалированный
	1
	6
	11. 00
	1. 83

	102. 
	Дуршлаг алюминиевый
	1
	8
	3. 00
	0. 38

	103. 
	Разливная ложка
	1
	15
	3. 25
	0. 22

	104. 
	Нож кухонный
	1
	20
	1. 50
	0. 08

	105. 
	Мясорубка
	1
	15
	16.00
	1. 07

	106. 
	Таз для белья
	1
	8
	3.20
	0. 40

	107. 
	Кружка эмалированная
	1
	6
	1. 30
	0. 22

	108. 
	Ведро
	1
	6
	3. 00
	0. 50

	109. 
	Разделочная доска
	2
	5
	1. 20
	0. 24

	110. 
	Предметы санитарии, гигиены, лекарства
	
	
	
	78. 00

	111. 
	Газеты, журналы
	
	
	
	65. 00

	112. 
	Прочие расходы (праздничные расходы, цветы, подарки и др.)
	
	
	
	40. 00

	
	Всего расходы:
	
	
	
	

	
	в год
	
	
	
	1524. 24

	
	в месяц
	
	
	
	127. 02


· Расчет производился по прейскурантным ценам 1991 года, представленным Госкомцен СССР. 

СУММАРНЫЕ РАСХОДЫ

Минимальный потребительский бюджет 
в расчете на мужчину трудоспособного возраста 
по прейскурантным ценам 1991 года  (в месяц, рублей)

	Потребительские расходы – всего
	316, 0

	в том числе:
	

	Продукты питания (включая затраты на общественное питание, та6ак и алкоголь)
	144, 0

	в том числе продукты питания
	108, 7

	Непродовольственные товары
	127, 0

	Услуги (коммунальные, бытовые, культурно-просветительные, транспорт, связь)
	42, 0

	Взносы
	3, 0

	Налоги
	4, 0

	Весь совокупный доход (прожиточный минимум)
	320, 0


Приложение 2

Сравнительная таблица законов о прожиточном минимуме (минимальном потребительском бюджете)

	
	Азербайджан
	Армения
	Белоруссия
	Казахстан
	Киргизия
	Молдавия
	Россия
	Таджикистан
	Украина

	Название закона и дата утверждения
	Закон Азербайджанской Республики «О прожиточном минимуме».

Утв.05.10.2004г.

№ 768-111ГД

(в редакции законов от 12.05.2006г., 06.03.2007г.)


	Закон Республики Армения «О минимальной потребительской корзине и минимальном потребительском бюджете»

Утв.06.04.2004г.
	Закон Республики Беларусь  «О прожиточном минимуме в Республике Беларусь».

Утв. 06.01.1999г.

№ 239-3

(в редакции закона от 24.12.2007г.)
	Закон Республики Казахстан «О прожиточном минимуме».

Утв. 16.11.99г.

№ 474-1 ЗРК

(в редакции закона от 15.12.2005г.)
	Закон Кыргызской Республики «О государственных минимальных социальных стандартах» - глава III «Минимальный потребительский бюджет». 

Утв. 07.08.2006г. № 149
	Постановление Правительства Республики Молдова «Об утверждении Положения о порядке расчета прожиточного минимума».

Утв. 28.08.2000г.

№ 902
	ФЗ РФ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации».

Утв. 24.10.1997г.

№ 134-ФЗ

(в редакции ФЗ РФ 

от 27.05.2000г., 22.08.2004г.);

ФЗ РФ «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» 

от 31.03.2006г.

№ 44-ФЗ
	Проект закона Республики Таджикистан «О прожиточном минимуме и потребительской корзине».
	Закон Украины «О прожиточном минимуме».

Утв. 15.07.1999г.

№ 966 XIV
(в редакции Законов Украины от 25.03.2005г.,  16.06.2005г., 20.12.2005г., 19.12.2006г., 28.12.2007г., 12.02.2008г.).

	Понятие прожиточного минимума (МПБ)
	ПМ – социальная норма, представляющая собой сумму минимальной потребительской корзины и обязательных выплат.
	МПБ – стоимостная оценка международно принятой минимальной потребительской корзины.
	Бюджет ПМ – стоимостная величина ПМ, а также обязательные платежи и взносы.
	ПМ – необходимый минимальный денежный доход на одного человека, равный по величине стоимости минимальной потребительской корзины. 
	МПБ  -  регулярно устанавливаемый государством показатель, определяющий стоимость продовольственных  и непродовольственных товаров и услуг, обеспечивающих человеку потребление на минимально допустимом уровне.
	ПМ - стоимостная оценка материальных благ и услуг, включаемых в минимальную потребительскую корзину.
	ПМ – стоимостная оценка потребительской корзины, а также обязательные платежи и сборы.
	ПМ – стоимостная оценка потребительской корзины и сумма обязательных платежей, необходимых для обеспечения жизнедеятельности человека  и сохранения его здоровья.
	ПМ – стоимостная величина достаточного для обеспечения нормального функционирования организма человека, сохранения его здоровья набора продуктов питания, а также минимального набора непродовольственных товаров и минимального набора услуг, необходимых для удовлетворения основных социальных и культурных потребностей личности.

	Назначение прожиточного минимума (МПБ)
	1) Оказание адресной государственной социальной помощи малообеспеченным семьям;

2) подготовка концепций и гос. программ по повышению благосостояния малообеспеченных семей;

3) оценка и прогнозирования уровня жизни;

4) определение МЗП, базовой части пенсий, пособий стипендий и др. соц. выплат

5) обоснование предела доходов физ. лиц ,не подлежащих налогообложению;

6) для осуществления мер по индексации денежных доходов и вкладов населения;

7) для формирования государственного бюджета, цен и тарифов, регулируемых законодательством. 
	1) Оценка уровня жизни населения; 

2) при разработке и реализации государственной социальной политики;

3) обоснование размера устанавливаемых МЗП, пенсий, стипендий, а также пособий и иных выплат;

4) определение размера дохода, необлагаемого налогом.
	1) Анализ и прогнозирование уровня жизни населения;

2)  оказание гос. соц. помощи малообеспеченным гражданам (семьям);

3)  обоснование минимальных государственных социально-трудовых гарантий.
	1) Оценка уровня жизни и определение черты бедности;

2) определение направлений социальной политики и осуществление мер по соц. поддержке населения;

3) обоснование устанавливаемых минимального размера месячной зарплаты, минимального размера пенсии,  и базовых социальных выплат.
	1) Оценка и прогнозирование изменений уровня жизни населения;

2) для определения отдельных социальных стандартов:

- МРОТ;

- размер базовой части пенсии;

- государственных пособий.
	1) Обоснование минимальных государственных гарантий в области денежных доходов граждан;  2) Проведение мониторинга влияния экономических реформ на благосостояние населения.
	На федеральном уровне:

1. Оценка уровня жизни населения РФ при разработке и реализации соц. политики и федеральных соц. программ;

2) обоснование устанавливаемых на федеральном уровне МРОТ, минимального размера пенсии по старости, а также для определения размеров стипендий, пособий и других соц. выплат;

3) формирование федерального бюджета.

На региональном уровне:

1) оценка уровня жизни населения соответствующего субъекта РФ при разработке и реализации региональных соц. программ;

2) оказание необходимой гос. соц. помощи малоимущим гражданам;

3) формирование бюджетов субъектов РФ.
	1) Оценка уровня жизни и определения черты бедности;

2) определение направлений государственной социальной политики и осуществления мер по социальной поддержке населения;

3) обоснование устанавливаемых минимальных размеров заработной платы, пенсий, пособий и иных социальных выплат.
	1) Общая оценка уровня жизни, являющейся основанием для реализации социальной политики и разработки основных государственных социальных программ;  

2) установление размеров МЗП и минимальной пенсии по возрасту, определение размеров социальных пособий, пособий семьям с детьми, пособия по безработице, а также стипендий и др. социальных выплат;  

3) определение права на назначение социальных пособий;    4) определение государственных социальных гарантий и стандартов обслуживания и обеспечения в областях здравоохранения, образования и социального обслуживания и др.;  

5) установление величины необлагаемого налогами минимума доходов граждан;   

6) формирование госбюджета Украины и местных бюджетов.   

	Виды прожиточного минимума (МПБ)
	По основным социально-демогра​фическим группам населения:

- трудоспособное население;

- пенсионеры;

- дети.
	В среднем на душу населения.

По основным социально-демогра-фическим группам населения:

- трудоспособное население;

- пенсионеры;

- дети.
	В среднем на душу населения.

По основным социально-демогра​фическим группам населения:

- трудоспособное население (мужчины, женщины);

- пенсионеры;

- студенты;

- дети.
	По республике и регионам в среднем:

- на душу населения;

- по половозрастным группам населения (трудоспособные – мужчины, женщины, пенсионеры, дети).
	По республике и регионам:
- в среднем на душу;

- в среднем на одного человека основной социально-демогра-фической группы населения (трудоспособные – мужчины женщины, пенсионеры,  дети).
	По республике в целом:

- в среднем на душу населения;  - по основным половозрастным группам:

- мужчины трудоспособного возраста (город, село);

- женщины трудоспособного возраста (город, село);

- пенсионеры (город, село);

- дети.
	По республике и регионам:
- на душу населения;

- по основным социально-демо​графическим группам населения:

- трудоспособное население мужчины, женщины); - пенсионеры;

- дети. 
	ПМ подразделяется на следующие виды:

- на душу населения;

- по социально-демографическим группам населения.

ПМ определяется в целом по территории республики (в случае необходимости и по его регионам), разделяя население на городское и сельское. 
	ПМ определяется в расчете:

- на душу населения;

- по основным социально-демо​графическим группам населения:

- трудоспособные лица;

- лица, потерявшие трудоспособность;

- дети.

	Методы формирования прожиточного минимума (МПБ)
	Нормативный 
	-
	Нормативный
	Нормативно-статистический
	Нормативно-статистический
	Нормативно-статистический
	Нормативный.
	Нормативный.
	Нормативный.

	Определение  потребительской корзины
	Установленный на основе научных нормативов набор продовольственных, непродовольственных товаров и услуг, необходимый для обеспечения минимального уровня здоровья и жизнедеятельности человека.
	Рассчитанная по международно принятым физиологическим, здравоохранительным и социальным нормативам минимальное количество продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности.
	Минимальный набор материальных благ и услуг, необходимых для обеспечения жизнедеятельности человека и сохранения его здоровья. 


	Минимальный набор товаров и услуг в натуральном и стоимостной выражении. 
	-


	Представляет собой объем минимального потребления материальных благ и услуг, необходимых для удовлетворения первоочередных потребностей и обеспечивающих сохранение здоровья и поддержание жизнедеятельности человека.
	Минимальный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности.
	Минимальный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности.
	

	Состав потребительской корзины
	Минимальная потребительская корзина формируется по статьям расходов одного человека или семьи в следующем составе:

1) минимальный набор продуктов питания;

2) минимальный набор непродовольственных товаров, используемых индивидуально или семейно;

3) минимальный набор услуг. 
	-
	В ПМ входят следующие виды материальных благ и услуг:

1) продукты питания, одежда, белье, обувь, предметы общесемейного пользования;

2) лекарства, предметы санитарии и гигиены;

3) жилищно-ком​мунальные, транспортные и бытовые услуги;

4) услуги детских дошкольных учреждений.
	Минимальная потребительская корзина состоит: 1)продовольственной корзины;

2)фиксированной доли расходов на непродовольственные товары и услуги. 


	В состав МПБ включаются:

1) продукты питания;

2) фиксированная доля расходов на непродовольственные товары, услуги и обязательные платежи и сборы.


	В состав ПМ включаются:

1) продукты питания; 

2) промышленные товары первой необходимости;

3) медикаменты;

4) предметы санитарии и гигиены);

5) услуги;

6) индивидуальные взносы по обязательному государственному социальному страхованию;

7) размер подоходного налога с физических лиц.
	Минимальная потребительская корзина состоит:

1) минимальный набор продуктов питания;

2) минимальный набор непродовольственных товаров;

3) минимальный набор услуг.


	Минимальная потребительская корзина состоит:

1) набор продуктов питания;

2) набор непродовольственных товаров;

3) услуги.
	1) Продукты питания;

2) Непродовольственные товары;

3) Услуги.



	Утверждение и пересмотр прожиточного минимума (МПБ)
	Прожиточный минимум по основным социально-демографи​ческим группам населения рассчитывается 1 раз в год и утверждается вместе с государственным бюджетом.

Состав минимальной потребительской корзины определяется не менее одного раза в 3 года и утверждается Правительством.
	МПБ рассчитывается как минимум один раз в год до 30 июня.

Состав и структура минимальной потребительской корзины рассчитывается не реже одного раза в три года и устанавливаются законом.
	Бюджет прожиточного минимума утверждается  ежеквартально Правительством.

Прожиточный минимум утверждается Правительством РБ и пересматривается не реже одного раза в 5 лет.
	Прожиточный минимум рассчитывается ежеквартально.


	МПБ  исчисляется в среднем по республике и регионам уполномоченным  государственным органом статистики ежеквартально.
Минимальные  нормы потребления продуктов питания и структура МПБ  пересматриваются не реже одного раза в пять лет.
	Нормы потребления продуктов питания, включаемых в минимальную продовольственную корзину, утверждаются Правительством и пересматриваются один раз в два года. 

Стоимостная величина прожиточного минимума публикуется ежеквартально Департаментом статистических и социологических исследований.
	Величина прожиточного минимума в целом по РФ и в субъектах РФ определяется ежеквартально и  устанавливается соответственно Правительством РФ и законами субъектов РФ.
Потребительская корзина в целом по РФ и в субъектах РФ определяется не реже одного раза в 5 лет и устанавливается  в целом по РФ  Федеральным законом, в субъектах РФ – законодательными органами субъектов РФ.
	Периодичность пересмотра и порядок утверждения состава и структуры потребительской корзины  и величины ПМ устанавливаются Правительством.


	Прожиточный минимум на душу и по основным социально-демографическим группам населения ежегодно утверждается  Верховной Радой Украины в законе о Государственном бюджете Украины на соответствующий год.

Набор продуктов питания и набор непродовольственных товаров, набор услуг  определяется не реже одного раза в пять лет. 



	Органы, участвующие в разработке прожиточного минимума (МПБ) 
	1) Органы исполнительной власти;

2) государственные научные учреждения и предприятия;

3) неправительственные организации.
	В разработке методических рекомендаций в порядке установленном правительством может участвовать Республиканское объединение профессиональных союзов.
	1)  Ученые и специалисты соответствующих министерств и др. республиканских органов гос. управления; 

2) республиканские объединения нанимателей;  3) профсоюзы. 
	1) Уполномоченный гос. орган в области здравоохранения;

2) уполномоченный гос. орган в области соц. защиты населения

3) уполномоченный гос. орган по статистике.
	1) Уполномоченные гос. органы социальной защиты;

2) уполномоченные гос. органы по статистике;  

3)  представительный орган  работодателей;

4) профсоюзы. 
	1) Минэкономики и реформ; 

2) Минтруда  социальной защиты и семьи;

3) Минздрав;

4) профсоюзы.


	Методические рекомендации по определению потребительской корзины разрабатываются с участием общероссийских объединений профсоюзов.
	1) Государственный орган по вопросам социальной защиты и другие соответствующие министерства и ведомства;

2) профсоюзы. 


	1) Специально уполномоченный центральный орган исполнительной власти в сфере здравоохранения;

2) специально уполномоченный центральный орган исполнительной власти в сфере экономики;

3) Специально уполномоченные центральные органы исполнительной власти в сферах соответствующих услуг.


Приложение 3

Потребительская корзина (набор) продуктов питания прожиточного минимума

по странам СНГ

(кг в год)
	
	Азербайджан
	Армения
	Грузия
	Белоруссия
	Казахстан
	Киргизия
	Молдавия
	Россия
	Украина

	
	трудосп. нас.
	на душу
	муж.
	муж.
	жен.
	муж.
	жен.
	муж.
	жен.
	муж.
	жен.
	муж.
	жен.
	трудосп. нас.

	Хлебные продукты (хлеб, макаронные изделия в пересчете на муку, мука, крупы, бобовые) - всего
	150,0
	
	
	
	
	
	
	104,2
	88,6
	
	
	156,7
	110,4
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	мука ржаная
	
	7,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,4

	мука пшеничная
	24,0
	
	26,0
	16,1
	12,9
	16,6
	13,2
	
	
	14,4
	16,2
	16,0
	15,0
	9,0

	мука пшеничная в/с
	
	
	
	
	
	
	
	7,3
	3,6
	
	
	
	
	

	мука кукурузная 
	
	
	14,6
	
	
	
	
	
	
	7,9
	5,5
	
	
	

	хлеб ржаной
	
	91,3
	
	110,0
	67,1
	5,8
	4,6
	94,8
	83,9
	
	
	85,0
	55,0
	39,0

	хлеб пшеничный
	105,0
	
	91,0
	49,9
	40,4
	88,6
	70,2
	
	
	110,4
	95,8
	85,0
	55,0
	62,0

	хлеб ржано-пшеничный
	
	
	
	
	
	40,1
	32,3
	
	
	
	
	
	
	

	макаронные изделия
	7,0
	5,5
	5,7
	15,4
	11,5
	5,2
	4,1
	7,3
	5,5
	10,8
	6,4
	5,0
	5,0
	4,0

	рис
	4,0
	18,3
	3,6
	5,4
	4,3
	10,3
	8,2
	10,9
	9,2
	12,4
	9,0
	3,0
	3,0
	2,5

	крупа манная
	1,0
	
	3,6
	
	
	2,1
	1,6
	
	
	
	
	
	
	

	крупа пшенная
	
	
	
	1,7
	1,2
	
	
	3,6
	3,6
	
	
	
	
	1,0

	гречка
	1,0
	
	
	3,6
	2,6
	2,4
	1,9
	
	
	
	
	
	
	2,0

	крупа овсяная
	
	
	
	2,7
	2,2
	2,4
	1,9
	
	
	
	
	
	
	1,1

	бобовые
	
	7,3
	7,3
	5,0
	4,2
	2,6
	2,0
	3,6
	3,6
	6,5
	4,0
	7,0
	5,0
	1,9

	прочие
	53,0
	
	
	2,0
	2,0
	
	
	
	
	
	
	6,0
	6,5
	0,5

	Картофель
	40,0
	91,3
	54,8
	128,0
	115,2
	117, 9
	94,1
	65,6
	58,3
	111,5
	92,8
	125,0
	90,0
	95,0

	Овощи, бахчевые
	80,0
	109,5
	
	
	
	
	
	182,4
	184,2
	
	
	102,0
	92,0
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	капуста
	14,0
	
	14,6
	26,3
	24,9
	31,6
	25,0
	25,6
	29,2
	134,3
	114,5
	40,0
	35,0
	28,0

	помидоры
	14,0
	
	18,2
	7,7
	7,3
	6,2
	4,9
	36,5
	36,5
	
	
	2,0
	2,0
	25,0

	огурцы
	8,0
	
	
	4,8
	4,5
	6,2
	4,9
	18,2
	18,2
	
	
	
	
	

	морковь
	10,0
	
	5,5
	18,4
	17,8
	23,0
	18,2
	29,2
	29,2
	
	
	40,0
	35,0
	18,0

	свекла
	5,0
	
	5,5
	8,2
	8,0
	6,2
	4,9
	9,1
	9,1
	
	
	
	
	

	лук
	12,0
	
	9,1
	
	
	26,0
	20,6
	10,3
	7,3
	
	
	
	
	10,0

	зелень
	5,0
	
	
	2,6
	2,6
	
	
	1,8
	1,8
	
	
	
	
	

	прочие овощи
	12,0
	
	6,1
	4,5
	4,1
	
	
	10,9
	10,9
	
	
	20,0
	20,0
	13,0

	бахчевые
	
	
	18,2
	
	
	12,8
	9,7
	41,9
	41,9
	15,2
	12,5
	
	
	16,0

	Овощные консервы
	
	
	
	8,2
	7,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Фрукты, ягоды
	38,0
	73,0
	60,1
	28,9
	27,0
	
	
	
	
	92,4
	80,4
	24,0
	22,0
	60,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	виноград
	
	
	
	
	
	3,9
	3,1
	
	
	
	
	
	
	

	цитрусовые
	
	
	18,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	косточковые
	
	
	18,2
	
	
	
	
	10,9
	9,1
	
	
	
	
	

	ягоды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	яблоки
	20,0
	73,0
	18,2
	
	
	25,8
	20,4
	36,5
	36,5
	
	
	
	
	

	груши
	
	
	
	
	
	
	
	7,3
	7,3
	
	
	
	
	

	гранаты
	3,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	прочие фрукты и ягоды
	15,0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Орехи
	
	
	5,5
	
	
	
	
	3,6
	2,9
	1,1
	0,8
	
	
	

	Сухофрукты
	
	
	
	1,9
	1,9
	0,4
	0,3
	10,8
	10,8
	
	
	
	
	4,0

	Бананы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Соки фруктовые
	
	
	
	14,3
	12,9
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мед
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,25
	0,36
	
	
	

	Мясо и мясопродукты в пересчете на мясо - всего
	30,0
	
	
	
	
	
	
	42,0
	40,1
	
	
	41,8
	32,5
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	говядина
	14,0
	36,5
	14,6
	15,6
	12,6
	17,4
	13,9
	12,7
	10,9
	7,3
	6,8
	17,0
	14,0
	14,0

	свинина
	
	
	3,6
	8,7
	6,6
	12,0
	9,5
	3,6
	3,6
	6,8
	5,9
	6,0
	3,0
	8,0

	баранина
	6,0
	
	
	
	
	7,3
	5,8
	10,9
	10,9
	1,8
	1,3
	0,8
	0,5
	2,0

	птица
	8,0
	
	7,3
	12,0
	10,7
	5,8
	4,6
	7,3
	7,3
	4,7
	4,6
	18,0
	15,0
	12,0

	кролик
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,0

	колбасы и копчености
	2,0
	
	3,6
	15,1
	9,7
	3,8
	3,0
	
	
	2,2
	2,0
	
	
	9,0

	сало
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3,2
	1,4
	
	
	2,0

	конина, верблюжатина и др.
	
	
	
	
	
	4,0
	3,2
	3,6
	3,6
	
	
	
	
	

	мясные полуфабрикаты, 
субпродукты  и др.
	
	
	
	2,8
	2,0
	0,2
	0,2
	3,6
	3,6
	4,9
	4,0
	
	
	4,0

	мясные консервы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,4
	1,1
	
	
	

	Молоко и молокопродукты в пересчете на молоко - всего
	190,0
	
	
	
	
	
	
	160,1
	160,1
	
	
	257,2
	218,9
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	молоко цельное
	59,0
	73,0
	54,8
	64,9
	61,6
	100,3
	79,5
	36,5
	36,5
	97,2
	93,6
	120,0
	110,0
	60,0

	молоко обезжиренное
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	65,0

	кисломолочные продукты
	36,0
	
	9,1
	52,1
	43,1
	
	
	36,5
	36,5
	
	
	
	
	

	масло животное
	6,5
	7,3
	4,4
	3,1
	2,6
	5, 2
	4,1
	3,6
	3,6
	6,2
	5,4
	3,0
	2,0
	5,0

	творог
	7,0
	3,7
	5,5
	9,6
	8,7
	5,6
	4,5
	7,3
	7,3
	8,3
	8,2
	10,0
	10,0
	10,0

	сметана
	5,0
	
	
	5,4
	4,2
	3, 7
	2,9
	3,6
	3,6
	5,4
	3,6
	2,0
	2,0
	5,0

	сыр
	4,0
	9,1
	7,3
	2,4
	2,1
	2,5
	2,0
	
	
	2,6
	1,8
	3,0
	2,0
	3,5

	брынза
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3,1
	3,1
	
	
	

	Яйца – штук
	127,0
	182,0
	182,0
	160,0
	146,0
	147,0
	117,0
	162,0
	178,0
	241,0
	187,0
	200,0
	200,0
	220,0

	Рыба и рыбопродукты
	5,0
	11,0
	
	
	
	
	
	7,3
	7,3
	
	
	17,0
	15,0
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	рыба свежая
	4,0
	
	14,6
	10,5
	8,3
	9,0
	7,1
	
	
	13,3
	10,6
	16,0
	14,0
	7,0

	рыба соленая
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	сельди
	1,0
	
	
	1,9
	1,6
	
	
	
	
	
	
	1,0
	1,0
	4,0

	прочие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,0

	Сахар и кондитерские изделия в пересчете на сахар - всего
	17,0
	
	
	
	
	
	
	23,8
	21,8
	
	
	23,2
	21,2
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	сахар
	14,0
	18,3
	18,2
	15,9
	11,2
	22,0
	17,4
	
	
	14,4
	14,4
	22,0
	20,0
	24,0

	кондитерские изделия
	7,0
	
	3,6
	
	
	
	
	
	
	3,6
	3,6
	2,0
	2,0
	13,0

	Маргарин
	3,0
	3,7
	2,5
	1,3
	1,0
	2,1
	1,6
	
	
	2,5
	2,0
	3,5
	3,0
	2,0

	Масло растительное
	7,3
	7,3
	3,6
	8,4
	7,2
	8,5
	6,7
	10,9
	10,2
	9,7
	8,9
	12,0
	9,0
	7,1

	Майонез
	
	
	
	
	
	0,72
	0,57
	
	
	
	
	
	
	

	Чай
	1,75
	
	0,7
	0,8
	0,8
	0,87
	0,69
	1,1
	1,1
	0,72
	0,72
	0,5
	0,5
	

	Вино (отечественное)
	
	
	7,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Соль
	4,0
	
	2,9
	3,7
	3,7
	2,89
	2,29
	2,2
	2,2
	1,8
	1,8
	3,65
	3,65
	

	Прочие продукты
	
	
	
	
	
	0,09
	0,07
	
	
	1,1
	1,1
	0,73
	0,73
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   В сутки:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Белки – грамм 
	74,0
	
	78,3
	97,9
	77,8
	91,7
	72,8
	77,5
	71,5
	88,0
	75,0
	  86,9
	67,6
	87,1

	Жиры – грамм
	73,0
	
	72,2
	89,7
	72,5
	86,5
	68,6
	72,3
	68,4
	96,0
	81,0
	  83,5
	65,2
	98,4

	Углеводы – грамм
	358,0
	
	334,3
	414,0
	311,0
	369,0
	293,0
	
	
	370,0
	320,0
	405,0
	307,0
	388,1

	Энергетич. ценность – ккал
	2409,0
	2412,1
	2300,0
	2899,0
	2242,0
	2646,0
	2100,0
	2661,3
	2440,4
	2721,0
	2334,0
	2730,0
	2100,0
	2790,8


Приложение 4

Набор непродовольственных товаров 
(для мужчины трудоспособного возраста)

	Наименование товаров
	Азербайджан
	Белоруссия
	Россия
	Украина

	
	Количе-ство
	Срок службы (годы)
	Количе-ство
	Срок службы (годы)
	Количе-ство
	Срок службы (годы)
	Количе-ство
	Срок службы (годы)

	Верхняя одежда
	
	
	
	
	
	
	
	

	зимнее пальто
	1
	9
	
	
	
	
	
	

	куртка с меховой подстежкой
	1
	9
	1
	8
	1
	8
	
	

	куртка на синтепоне
	
	
	1
	9
	1
	9
	1
	4

	плащ
	1
	7
	1
	7
	1
	7
	1
	5

	Костюмная группа
	
	
	
	
	
	
	
	

	брюки полушерстяные
	1
	4
	1
	4
	1
	4
	1
	4

	брюки из джинсовой ткани
	1
	4
	
	
	1
	4
	1
	3

	брюки из синтетической ткани
	
	
	1
	3
	
	
	
	

	костюм-двойка
	1
	5
	1
	5
	1
	5
	1
	5

	сорочка из хлопчатобумажных или смесовых тканей
	3
	4
	3
	4
	3
	4
	5
	4

	джемпер, свитер
	1
	6
	1
	5
	1
	5
	1
	3

	костюм спортивный
	1
	4
	1
	3
	1
	4
	1
	3

	Белье
	
	
	
	
	
	
	
	

	майка, фуфайка
	3
	3
	5
	3
	3
	3
	2
	1

	трусы
	5
	2
	5
	2
	5
	2
	5
	2

	плавки
	
	
	
	
	
	
	1
	10

	носки (пар)
	7
	1
	7
	1
	7
	1
	7
	1

	Головные уборы
	
	
	
	
	
	
	
	

	шапка меховая
	
	
	1
	7
	1
	7
	
	

	шапочка из полушерстяной пряжи
	2
	7
	1
	6
	2
	7
	1
	6

	кепка
	
	
	
	
	
	
	1
	6

	Шарф полушерстяной
	1
	7
	1
	6
	1
	6
	1
	6

	Перчатки вязаные (пара)
	1
	4
	1
	3
	1
	3,5
	1
	3

	Галстук
	
	
	
	
	
	
	1
	10

	платки носовые
	
	
	
	
	
	
	3
	1

	Обувь 
	
	
	
	
	
	
	
	

	ботинки зимние, сапоги  на утепленной подкладке
	1
	6
	1
	5
	1
	5
	1
	5

	ботинки демисезонные – полуботинки
	2
	5
	2
	5
	2
	5
	2
	5

	туфли
	1
	3
	
	
	
	
	2
	5

	кроссовки
	1
	3
	1
	3
	1
	3
	1
	3

	резиновые сапоги
	
	
	1
	10
	1
	7
	1
	7

	обувь домашняя
	1
	7
	
	
	1
	3
	1
	3

	Электробритва
	
	
	
	
	
	
	1
	6

	Школьно-письменные товары
	
	
	
	
	
	
	
	

	тетрадь
	1
	1
	
	
	1
	1
	
	

	авторучка
	2
	1
	
	
	2
	1
	
	


Приложение 5

Набор предметов бытового и хозяйственного назначения 
общесемейного пользования

(на среднестатистическую семью)

	Наименование товаров
	Азербайджан*
	Белоруссия
	Россия *
	Украина

	
	Коли-чество
	Срок службы (годы)
	Количество
	Срок службы (годы)
	Коли-чество
	Срок службы (годы)
	Коли-чество
	Срок службы (годы)

	Посуда
	
	
	
	
	
	
	
	

	тарелки
	8
	12
	8
	7
	6
	12
	6
	3

	кастрюли, сковородки
	6
	9
	8
	9
	6
	9
	6
	9

	чайник
	1
	8
	1
	7
	1
	8
	1
	8

	чайный сервиз
	
	
	
	
	
	
	1
	5

	столовые приборы (ложка, вилка, нож)
	12
	7
	10
	15
	10
	7
	15
	10

	стакан, чашка
	8
	6
	8
	4
	6
	6
	
	

	ведро
	
	
	2
	6
	
	
	
	

	Бытовые приборы
	
	
	
	
	
	
	
	

	холодильник
	1
	20
	1
	15
	1
	20
	1
	15

	телевизор
	1
	15
	1
	12
	1
	15
	1
	10

	радиоприемник
	
	
	
	
	
	
	1
	20

	электроутюг
	1
	9
	1
	9
	1
	9
	1
	9

	стиральная машина
	1
	20
	
	
	1
	20
	1
	14

	швейная машина
	1
	40
	
	
	1
	40
	
	

	светильники бытовые
	4
	25
	2
	25
	4
	25
	4
	25

	лампа настольная
	
	
	
	
	
	
	1
	25

	электролампы осветительные
	
	
	5
	1
	
	
	
	

	Часы всех видов
	2
	12
	1
	12
	2
	12
	2
	12

	Мебель
	
	
	
	
	
	
	
	

	шкафы для одежды
	1
	25
	1
	20
	1
	25
	1
	25

	шкаф навесной
	1
	20
	1
	20
	2
	20
	
	

	шкаф-вешалка
	
	
	
	
	1
	20
	
	

	настенный шкаф
	2
	20
	
	
	
	
	
	

	зеркало
	1
	20
	1
	20
	1
	20
	1
	20

	кровать (диван)
	4
	22
	4
	22
	3
	22
	3
	25

	набор для кухни
	
	
	
	
	
	
	1
	25

	стол обеденный
	1
	25
	1
	25
	1
	25
	
	

	стол письменный
	1
	25
	
	
	1
	25
	1
	25

	стул
	4
	15
	
	
	3
	15
	3
	15

	табурет
	4
	9
	4
	10
	3
	9
	
	

	Набор постельного белья
	
	
	
	
	
	
	
	

	одеяло
	4
	20
	4
	20
	3
	20
	3/3(
	10/8(

	подушка
	4
	15
	4
	15
	3
	15
	3
	15

	пододеяльник
	8
	8
	8
	8
	6
	8
	6
	5

	простыня
	12
	6
	8
	6
	9
	6
	6
	4

	наволочки
	8
	6
	8
	6
	6
	6
	6
	4

	полотенце личное
	8
	7
	8
	4
	6
	7
	6
	3

	полотенце банное
	4
	8
	4
	5
	3
	8
	3
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Предметы первой необходимости
	
	
	
	
	
	
	
	

	мыло туалетное (по 150 гр.)
	
	
	28
	1
	
	
	
	

	мыло туалетное (по 100 гр.)
	
	
	
	
	
	
	42
	1

	мочалка
	
	
	4
	1
	
	
	
	

	чистящие (дезинфицирующие средства – по 300 гр.)
	
	
	4
	1
	
	
	
	

	мыло хозяйственное (по 350 гр.)
	
	
	5
	1
	
	
	
	

	мыло хозяйственное (по 250 гр.)
	
	
	
	
	
	
	34
	1

	зубная паста (по 125 гр.)
	
	
	10
	1
	
	
	
	

	зубная паста (по 75 гр.)
	
	
	
	
	
	
	17
	1

	шампунь (по 150 гр.)
	
	
	9
	1
	
	
	
	

	шампунь (по 250 гр.)
	
	
	
	
	
	
	6
	1

	зубная щетка
	
	
	4
	1
	
	
	6
	1

	одеколон (по 100 мл.)
	
	
	2
	1
	
	
	2
	1

	расческа
	
	
	4
	1
	
	
	3
	1

	синтетические моющие средства (по 1 кг)
	
	
	13,2
	1
	
	
	
	

	синтетические моющие средства 
(по 500 гр)
	
	
	
	
	
	
	24
	1

	крем для обуви (по 50 гр)
	
	
	
	
	
	
	6
	1

	бритва безопасная
	
	
	1
	5
	
	
	
	

	лезвие для бритья (упаковка)
	
	
	2
	1
	
	
	
	

	помазок для бритья
	
	
	2
	1
	
	
	
	

	нитки швейные х/б (катушки)
	
	
	8
	1
	
	
	
	

	иголки (упаковка)
	
	
	1
	15
	
	
	
	

	ножницы
	
	
	1
	8
	
	
	
	

	Предметы санитарии и лекарства
	
	
	
	
	
	
	
	

	вата (по 1 кг)
	
	
	2
	1
	
	
	5
	1

	бинт
	
	
	2
	1
	
	
	5
	1

	сердечно-успокоительные средства 
(валидол, валериана)
	
	
	4
	1
	
	
	5
	1

	дезинфекционные средства (йод, зеленка)
	
	
	1
	1
	
	
	2
	1

	боле- и жаропонижающие средства (анальгин, аспирин – по 10 шт.)
	
	
	4
	1
	
	
	5
	1

	витамины (упаковка)
	
	
	8
	1
	
	
	9
	1

	горчичники (по 10 шт.)
	
	
	4
	1
	
	
	1
	1

	марганцовка (по 3 гр.)
	
	
	4
	3
	
	
	
	

	крем детский (по 100 гр.)
	
	
	1
	3
	
	
	1
	1


* В Азербайджане и России расходы на товары первой необходимости, предметы санитарии, лекарства установлены 
   в размере 10% от общих затрат на непродовольственные товары в месяц. 
Приложение 6

Набор услуг, входящих в потребительскую корзину 

	
	Азербайджан
	Белоруссия
	Россия
	Украина

	Жилищно-коммунальные услуги
	
	
	
	

	Жилье 
	+
	
	+
	+

	Плата за техническое обслуживание жилого помещения
	
	+
	
	

	Отчисление на капитальный ремонт
	
	+
	
	

	Холодное водоснабжение и канализация
	+
	+
	+
	+

	Горячее водоснабжение 
	+
	+
	+
	+

	Центральное отопление
	+
	+
	+
	+

	Газоснабжение 
	+
	+
	+
	+

	Электроэнергия
	+
	+
	+
	+

	Вывоз и обезвреживание твердых бытовых отходов
	
	+
	
	

	Бытовые услуги
	
	
	
	

	парикмахерские
	
	+
	
	+

	ремонт товаров длительного пользования
	
	+
	
	+

	ремонт обуви
	
	+
	
	+

	ремонт одежды
	
	-
	
	+

	ремонт жилья
	
	
	
	+

	прачечные
	
	
	
	+

	химчистка и окраска
	
	
	
	+

	бани
	
	
	
	+

	фотоуслуги
	
	
	
	+

	Услуги связи
	
	
	
	+

	стоимость подписки на газеты и журналы
	
	
	
	+

	стоимость разговоров местной телефонной связи
	
	
	
	+

	стоимость услуг переписки
	
	
	
	+

	стоимость пользования радиоточкой 
	
	
	
	+

	стоимость пользования телеантенной
	
	
	
	+

	Общественный транспорт
	+
	+
	+
	+

	Услуги культуры
	
	
	(5%)(
	+

	Другие услуги
	(15%)(
	
	(15%)(
	


Приложение 7

МИНИМАЛЬНАЯ ПОТРЕБИТЕЛЬСКАЯ КОРЗИНА

(из международного опыта)

ГЕРМАНИЯ

Одной из важных величин в германской социальной системе является "нормативная ставка" (термин Regelsatz настолько новый, что отсутствует в немецко-русских словарях и здесь будет применяться именно данный перевод этого термина – примеч. наше), на базе которой рассчитываются размеры пособий по безработице, социальные пособия, основные пенсии, детские пособия и налоговые скидки, зависящие от прожиточного минимума. 

При расчёте этого норматива за основу берутся расходы домохозяйства, состоящего из одного лица, не пользующегося социальным пособием. В данную группу входят лица, получающие менее 20% среднего чистого дохода домовладения. Ниже приведена таблица, отражающая потребительскую корзину частного домовладения с низким доходом:
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Питание, напитки, табак 
	132,61
	127,31
	4,24
	139,77
	4,66

	Одежда, обувь
	34,24
	34,24
	1,14
	33,59
	1,12

	Жилищные расходы
	322,32
	25,79
	0,86
	27,67
	0,92

	Мебель, домашняя утварь
	27,09
	24,65
	0,82
	26,76
	0,89

	Здравоохранение
	17,84
	12,67
	0,42
	17,90
	0,60

	Транспорт
	59,36
	15,43
	0,51
	45,08
	1,50

	Связь
	40,33
	30,25
	1,01
	40,01
	1,33

	Досуг, культура
	71,37
	39,25
	1,31
	44,25
	1,48

	Гостиницы, рестораны
	28,17
	8,17
	0,27
	12,98
	0,43

	Прочие товары и услуги
	39,95
	26,77
	0,89
	26,91
	0,90


1 – объект потребительских расходов, 2 – средний расход нижней группы получателей доходов, 3 – нормативная ставка в месяц (в евро), 4 – то же в день, 5 – DPWV (средний показатель за период с января 2003 г. по январь 2006 г.) в месяц (в евро), 6 – то же в день.

Далее приведён порядок исчисления социального пособия на основе нормативной ставки. Сказано, что она означает сумму средств, которые получает нуждающийся из общественных источников, чтобы он мог вести образ жизни, достойный человека. До 31.12.2004 нормативная ставка охватывала в целом лишь потребности в питании и хозяйственные нужды. Единовременные пособия, например, на приобретение одежды, белья, обуви, посуды и др. особые нужды необходимо было запрашивать и получать отдельно. 

Новое законодательство о социальной помощи, вступившее в силу с 1.01.2005 г., предусматривает, что разовые расходы должны включаться в нормативную ставку на паушальной основе и выплачиваться одновременно с ней ежемесячно. В основе такого порядка лежат повышение ответственности и самостоятельности лиц, пользующихся пособием, и соображения экономии средств на пособие при большей его эффективности.

Однако и нынешний порядок не исключает разовых расходов, не покрываемых нормативной ставкой на паушальной основе, - например, компенсацию расходов на жильё, включая предметы домашнего обихода, на одежду в связи с беременностью и родами или школьные экскурсии в соответствии с учебными планами.

Размер нормативной ставки определяется властями федеральных земель с учётом регулярно проводимых в течение последних 5 лет выборочных проверок доходов и расходов. Это означает, что она может варьироваться в различных землях. В основе расчётов лежат данные о расходах нижних групп получателей доходов на товары и услуги – питание, одежду, уход за телом и удовлетворение др. повседневных потребностей. Затраты на отопление компенсируются отдельно.

К первоначальной сумме нормативной ставки, установленной к 1.01.2005, должен добавиться так наз. "побочный норматив" в сумме 345 евро в месяц. Имеется в виду, что он будет включать в себя большинство разовых выплат и компенсаций – как домохозяйству, так и отдельным лицам. Имеются две возрастных градации: детям до 14 лет выплачиваются 60% побочного норматива (207 евро), а старше 14 лет – 80% норматива, или 276 евро. Норматив корректируется с учётом текущей рентной стоимости на 1 июля каждого года. При исчислении пособий по безработице и социальной помощи учитываются положения закона об основах социального обеспечения, их средняя сумма равна 345 евро в месяц.

К материалу приложен перечень социальных законов и поправок в них, принятых, начиная с 1982 г., с указанием, правительством каких партий они были внесены, и кратко изложено их содержание, однако большинство из них не имеют прямого отношения к теме. 
В сопроводительной записке Объединения немецких профсоюзов (ОНП) указано, что потребительская корзина не входит прямо в число критериев, применяемых в Германии при определении размеров зарплаты. Немецкие профсоюзы используют в ходе переговоров с работодателями следующие три критерия: динамику общеэкономической производительности в стране; развитие инфляции; и распределение произведённого дохода. Поскольку в настоящее время в центр борьбы профсоюзов встал вопрос о введении законодательно закреплённого минимума заработной платы в сумме 7,5 евро (277,5 росс. руб.) в час, потребительская корзина используется при определении прожиточного минимума и упомянутой выше нормативной ставки, которую должна превзойти минимальная зарплата.

ИТАЛИЯ

Полученный нами от Всеобщей Итальянской конфедерации трудящихся (ВИКТ) материал озаглавлен "Инфляция в Италии". Этот термин толкуется как "обобщённое и последовательное развитие текущих потребительских цен". Национальный институт статистики Италии применяет при её подсчёте следующие три системы индексов: 

- Национальный индекс потребительских цен на общеколлективной основе (NIC), измеряющий инфляцию на уровне всей экономической системы страны и служащий правительству  и его органам для определения параметров экономической политики;

- Национальный индекс потребительских цен для семей работников (FOI), который используется для периодического выравнивания монетарных ценностей; и

- Согласованный индекс потребительских цен стран Европейского Союза (IPCA), он призван обеспечить сравнительное измерение инфляции на европейском уровне и является индикатором для достижения конвергенции экономик стран-членов ЕС, в первую очередь, входящих в евровалютный союз.

Первые два индекса имеют базовым показателем 1995 г. и их принципы не могут быть пересмотрены чаще, чем 1 раз в 4 года. При этом NIC имеет дело со всем населением страны, а FOI учитывает только те семьи, главой которых является рабочий или служащий. 

Для третьего индекса базовыми являются показатели 2005 г., он составляется на квартальной и годовой основе, новый метод его определения с привлечением нормативов Евростата позволяет увеличить международную сравнимость приводимых в нём данных, поскольку оперирует 12 общими показателями. В него не включаются такие, например, расходы, как приобретение лотерейных билетов. Он отличается от двух других индексов также тем, что они рассчитаны на основе имеющихся в стране цен, а он учитывает только уже произведённые потребителем затраты в период 1-21 дня каждого месяца.

Цены по предметам потребительских расходов (2008 г., в %%)

	
	NIC
	IPCA
	FOI

	Питание, безалкогольные напитки
	16,9
	17,8
	16,8

	Алкоголь, табак
	2,9
	3,1
	3,3

	Одежда, обувь
	8,6
	9,5
	9,4

	Жилищные расходы
	9,4
	9,9
	9,2

	Мебель, домашняя утварь
	8,6
	9,1
	8,8

	Здравоохранение
	8,0
	3,6
	6,6

	Транспорт
	15,2
	16,0
	16,7

	Связь
	2,6
	2,8
	2,8

	Досуг, культура
	7,5
	7,0
	8,1

	Образование
	1,0
	1,1
	1,2

	Гостиницы, рестораны
	11,1
	11,7
	9,5

	Прочие товары и услуги
	8,1
	8,5
	7,6


Цифры округлены. Хотя в таблице упомянут 2008 год, в дальнейших разъяснениях говорится о декабре 2007 г. – примечание наше.

Разница в некоторых показателях между двумя итальянскими и европейским индексами объясняется тем, что в Италии в подсчёт включались расходы, понесённые по той или иной статье (например, по здравоохранению) общественными службами. В общей сложности учитывались цены по 533 конкретным позициям и семейные расходы 28,3 тыс. семей. При этом использовались как данные Итальянской статистической службы (Истат), так и иные источники – к примеру, труды исследовательского центра государственного Банка Италии. 

В сопроводительной записке к данному материалу сказано, что ВИКТ является членом Национальной комиссии, которая созывается не на регулярной основе, а по решению правительства или по требованию входящих в неё социальных партнёров и может вносить предложения о введении новых или изменении существующих индексов, касающихся показателей стоимости жизни. В стране имеется также служба наблюдения за ценами, которая следит за динамикой цен на основные товары на ежедневной основе, хотя это не отражается автоматически на заработной плате.

КИПР

Всекипрская федерация труда (ПЭО) направила нам официальный документ Статистической службы Кипра "Согласованные индексы потребительских цен (HISP)", сопроводив его собственным кратким материалом о системе повышения зарплат в связи с ростом стоимости жизни (Cost of Living Allowance – COLA).

В этом материале данная система характеризуется как одно из главных достижений кипрского профдвижения. Она была впервые введена в 1947 г. и затрагивала работников государственного сектора, а затем и строительной отрасли. Особую остроту приобрела профсоюзная борьба за распространение её на всех трудящихся частного сектора экономики страны в 50-х годах, когда темп инфляции равнялся 5,2% в год. С 1960 г. эта система включалась почти во все колдоговорные документы. 

После государственного переворота и турецкого вторжения на Кипр в 1974 году профсоюзы ради скорейшего восстановления экономики страны отказались от её применения и пошли на снижение уровня заработной платы трудящихся. Эта система вновь вступила в действие с 1.01.1978, после того, как был достигнут прежний уровень развития страны.

Нынешняя система COLA изменена в том смысле, что общая компенсация работнику по окончании очередных 6 месяцев его работы пересматривается с учётом процента увеличения или уменьшения среднего индекса потребительских цен за предыдущие 6 мес.

Что касается документа Статслужбы о Согласованных индексах потребительских цен, то в нём указано, что данный индекс действует с 1.01.1997 и относится ко всем категориям работников, внесённым в классификацию индивидуальных потребителей. В него включены расходы всех зарегистрированных домохозяйств и иностранных граждан  на территории Кипра, находящейся под эффективным контролем его правительства.

Ежегодно составляется обзор всех товаров, приобретённых зарегистрированными домохозяйствами, а потребительские расходы туристов учитываются на ежемесячной основе по 12 основным категориям индекса. Потребительские расходы киприотов за рубежом в обзор не включаются. Цены на потребительскую корзину товаров и услуг учитываются по всем 4 городам и 2 туристским районам Республики Кипр, находящимся под эффективным контролем её правительства.

На товары и услуги, входящие в потребительскую корзину, данные о ценах собираются ежемесячно с 6 числа в течение трёх недель. Еженедельно по четвергам учитываются цены на мясо (свежее), птицу (свежую), рыбу (свежую), фрукты, овощи, газ, жидкое и иное топливо. Для учёта отбираются торговые точки, как можно более чётко отражающие структуру розничной торговли. Продажи по почте или Интернету не включаются. 

В среднем ежемесячно собираются 14160 ценовых показателей в 1700 торговых точках, в т.ч. по продуктам питания и безалкогольным напиткам 6356, алкоголю и табаку 207, одежде и обуви 1032, жилищным платам 1030, мебели и домашней утвари 1552, здравоохранению 494, транспорту 770, связи 203, досугу и культуре 1290, образованию 147, гостиницам и ресторанам 739, прочим товарам и услугам 965. Число продуктов низкого классификационного уровня составляло в 2006 г. по указанным категориям соответственно: 171, 15, 86, 27, 131, 61, 79, 72, 118, 15, 47, 83, а всего 905. 

Для проверки достоверности собранных цифр ежемесячно проводятся собрания всех поставщиков этих данных и осуществляется двойной контроль за их подлинностью. При появлении новых товаров и услуг их в декабре каждого года вносят в список учитываемых в ходе указанной работы. При определении индекса берутся во внимание общепринятые скидки на отдельные товары и услуги, а также сезонные колебания цен. В случае необходимости пересмотра основ индекса он может быть произведен по согласованию с Евростатом. 

ПОРТУГАЛИЯ

В материале, полученном от наиболее крупного и влиятельного профцентра страны - Всеобщей конфедерации португальских трудящихся – Национального Интерсиндикала (ВКПТ-НИ) сказано, что в Португалии потребительская корзина вычисляется для определения величины инфляции, а не как показатель минимального потребления. Однако в стране существуют понятия законодательно установленной минимальной зарплаты и уровня бедности.

Минимальная зарплата была впервые законодательно установлена в мае 1974 г. и покрывает все отрасли экономики. Её размер (426 евро в 2008 г.) един для всех отраслей. ВКПТ-НИ не требует определения минимальной потребительской корзины для повышения минимальной зарплаты, а добивается лучшего соотношения уровней минимальной и средней заработной платы. На сегодня минимальная зарплата составляет около 50% средней национальной базовой заработной платы (без зарплатных добавок и компенсаций за сверхурочные).

ВКПТ-НИ требует также принятия более чётких мер в отношении инфляции (индекса потребительских цен). При этом некоторые пункты являются критическими, например: полное покрытие товаров и услуг ценами, которые находятся под наблюдением; надёжная статистика бюджетов домохозяйств, отражающая структуру семейных расходов; здравая публичная методология подсчёта индекса потребительских цен; регулярное обновление индекса (методологии, структуры расходов и т.д.). 

Другая важная проблема связана с дифференциацией инфляции по различным социальным группам. Инфляция, "приходящаяся" на бедняков, отличается от инфляции, "приходящейся" на более обеспеченные слои, поскольку структура их расходов различна, что видно из прилагаемой таблицы. Она отражает структуру средних расходов 10% граждан, получающих наиболее низкие доходы (бедняков), и 10% самых богатых. Профцентр считает, что статистические системы должны учитывать различные подходы к инфляции, принимая во внимание данную социальную реальность.

Структура расходов в 2005/06 г. (в %%) 

	
	Общий показатель
	Нижние 10%
	Высшие 10%

	Питание, безалкогольные напитки 
	16
	24
	10

	Алкоголь, табак
	2
	4
	1

	Одежда и обувь
	4
	3
	5

	Жилищные расходы
	27
	28
	24

	Мебель, домашняя утварь
	5
	3
	7

	Здравоохранение
	6
	8
	5

	Транспорт
	13
	8
	13

	Связь
	3
	4
	3

	Досуг, культура
	6
	4
	8

	Образование
	2
	1
	3

	Гостиницы, рестораны
	11
	7
	12

	Другие товары и услуги
	7
	5
	7


Источник: Национальный институт статистики

Страны Европейского Союза исчисляют также уровень бедности, связанный с средним располагаемым доходом. Гражданин считается подвергнутым риску нищеты, если его доход составляет менее 60% среднего эквивалента располагаемого дохода, – говорится в заключение документа ВКПТ-НИ.

АВСТРИЯ

Федеральные данные индекса потребительских цен - ИПЦ

(по группам расходов, 2005 г.= 100)

	
	Май 2007
	Средний 2007
	Янв. 2008
	Февр. 2008
	Март 2008
	Апр. 2008
	Май 2008

	Питание, безалкогольные напитки 
	105,8
	106,1
	112,3
	112,9
	112,5
	112,7
	113,1

	Алкогольные напитки, табак
	102,4
	102,5
	106,1
	106,1
	107,2
	107,5
	107,9

	Одежда, обувь
	106,7
	101,8
	96,5
	97,5
	104,9
	107,1
	107,5

	Жильё, вода, энергия
	109,0
	109,1
	111,0
	110,7
	111,0
	111,3
	111,9

	Домашняя утварь, содержание жилища
	102,0
	101,9
	103,3
	103,4
	103,9
	104,6
	104,2

	Здравоохранение
	102,5
	102,6
	103,2
	104,1
	104,3
	104,5
	104,6

	Транспорт
	102,1
	103,1
	107,1
	106,7
	108,1
	108,6
	111,0

	Связь
	91,5
	90,9
	86,9
	86,9
	88,0
	87,9
	87,9

	Досуг, культурные расходы
	97,9
	97,8
	96,1
	96,4
	97,0
	96,6
	98,1

	Обучение
	108,9
	109,5
	110,9
	111,2
	111,4
	111,5
	111,4

	Рестораны, гостиницы
	103,8
	104,9
	107,2
	108,2
	107,9
	107,4
	107,4

	Прочие товары и услуги
	103,6
	104,0
	105,9
	106,3
	106,6
	107,0
	107,0

	Общеавстрийский индекс
	103,6
	103,7
	105,3
	105,6
	106,4
	106,7
	107,4


Минимальная потребительская корзина

(по индексу потребительских цен 2005 г.)
	Код
	Статья расходов
	Единиц ИПЦ
	% корзины

	103
	Рис длиннозернистый
	0,0566
	0,388

	74
	Хлеб специальный
	0,2982
	2,043

	77
	Выпечка
	0,2776
	1,901

	107
	Тесто
	0,1265
	0,866

	42
	Пицца глубокой заморозки
	0,0806
	0,552

	191
	Гуляш в горшке
	0,1612
	1,104

	9
	Карре
	0,1982
	1,358

	27
	Грудки индейки
	0,1738
	1,190

	18
	Ветчина для жарки
	0,3032
	2,077

	39
	Мясо вяленое
	0,1030
	0,706

	48
	Молоко цельное
	0,3549
	2,431

	55
	Йогурт фруктовый
	0,1415
	0,969

	60
	Сыр гауда
	0,1745
	1,195

	147
	Яйцо
	0,2366
	1,621

	53
	Масло сливочное
	0,1472
	1,008

	71
	Масло оливковое
	0,0529
	0,362

	151
	Яблоки столовые
	0,1730
	1,185

	173
	Салат обычный
	0,1182
	0,810

	175
	Томаты
	0,1251
	0,857

	183
	Картофель
	0,1176
	0,806

	104
	Сахар-песок
	0,0944
	0,647

	93
	Шоколад цельномолочный
	0,2484
	1,701

	95
	Жвачка
	0,1658
	1,136

	144
	Кофе в зёрнах
	0,3108
	2,129

	135
	Вода минеральная столовая
	0,1451
	0,994

	139
	Сок апельсиновый
	0,2894
	1,982

	120
	Пиво бутылочное
	0,2911
	1,994

	
	Сигареты
	0,5485
	3,757

	310
	Колготки женские
	0,0332
	0,227

	234
	Батарейки
	0,1017
	0,697

	351
	Средство для мытья посуды
	0,1220
	0,836

	355
	Мыло
	0,1674
	1,147

	235
	Упаковочный материал
	0,0709
	0,486

	781
	Витаминные препараты
	0,1609
	1,102

	783
	Выписка рецептов
	0,3042
	2,084

	417
	Бензин высшего качества
	1,3049
	8,938

	418
	Дизельное топливо
	1,8590
	12,734

	493
	Плата за парковку
	0,0388
	0,266

	
	Транспортные сборы
	0,2740
	1,877

	829
	Цветы
	0,1662
	1,138

	370
	Корм для кошек
	0,2661
	1,823

	395
	Билеты в кино
	0,0904
	0,619

	850
	Лотерейные билеты
	0,6259
	4,287

	
	Ежедневные газеты
	0,2233
	1,530

	808
	Иллюстрированные журналы
	0,2049
	1,403

	199
	Питание в гостинице
	0,1542
	1,056

	463
	Специализированные рестораны
	0,3965
	2,716

	208
	Пиво
	0,6608
	4,526

	212
	Кока-кола
	0,1982
	1,358

	193
	Кофе (смесь)
	0,1101
	0,754

	217
	Фаст-фуд
	0,1657
	1,135

	461
	Меню в столовой
	0,2130
	1,459

	360
	Зубная паста
	0,0547
	0,375

	364
	Гель для душа
	0,1037
	0,710

	365
	Туалетная бумага
	0,0638
	0,437

	188
	Изделия из слоёного теста
	0,1632
	1,118

	123
	Красное вино
	0,2131
	1,460

	157
	Бананы
	0,1356
	0,929

	64
	Сыр свежий
	0,1290
	0,884

	14
	Изделия из сливочного масла
	0,1527
	1,046

	477
	Сауна
	0,0562
	0,385

	478
	Солярий
	0,0562
	0,385

	378
	Стрижка, укладка волос
	0,0448
	0,307

	
	Итого
	14,5992
	100,000


ПЕРЕЧЕНЬ ТОВАРОВ И УСЛУГ,

ВХОДЯЩИХ В «ПОТРЕБИТЕЛЬСКУЮ КОРЗИНУ»
(Франция - на начало 90-х годов)

	Продовольственные товары

	1. Хлебобулочные изделия:
	8. Овощи:

	Хлеб
	Свежие овощи 

	Пирожное
	Замороженные овощи

	Пирожное, бисквиты
	Консервированные овощи

	Выпечка
	Сушеные овощи

	Печенья
	9. Фрукты:

	Сухари
	Свежие фрукты

	2. Другие продукты на зерновой основе:
	Замороженные фрукты

	Пшеничная мука
	Консервированные фрукты

	Тесто
	Сушеные фрукты

	Легкие блюда, подаваемые перед десертом
	Конфитюр

	Мука для выпечки на завтрак
	10. Сахарная продукция:

	Крупы, кукурузные хлопья
	Сахар

	Рис
	Конфеты

	3. Мясопродукты:
	Мед

	Говядина (3 вида)
	Шоколад

	Баранина (2 вида)
	Прочие кондитерские изделия

	Свинина (3 вида)
	11. Различные продтовары:

	Телятина (2 вида)
	Специи

	Конина
	Уксус

	Куриное мясо
	Готовые супы

	Крольчатина, мясо дичи
	Детское питание

	Мясо других птиц
	Соль

	Ветчина
	Соусы

	Колбасы (2 видов)
	Мороженое

	Мясные полуфабрикаты
	Прочие продтовары

	Готовые мясные блюда
	12. Алкогольные напитки:

	Сало (нежирное)
	Вино(4 вида)

	Мясные консервы
	Водка, ликер

	4. Рыбная продукция:
	Пиво

	Рыба (5 видов) 
	Сидр

	Мороженные рыбопродукты
	13. Кофе, чай, настойки:

	Готовые рыбные блюда
	Кофе (2 вида) 

	Устрицы (2 вида) 
	Заменители кофе

	Рыбные консервы
	Чай

	5. Молочная продукция:
	Настойки

	Свежее молоко
	14. Прочие безалкогольные напитки:

	Сметана
	Газированная вода

	Сыр (4 вида)
	Лимонад

	Консервированное молоко
	Соки (фруктовые и овощные)

	Йогурт, кисломолочная продукция
	Сиропы

	6.Куриные яйца
	Прохладительные напитки

	7. Масло, жиры:
	

	Сливочное масло
	

	Растительное масло (2 вида)
	

	Маргарин
	

	Прочее продуктовое масло
	

	Прочие животные жиры
	

	Промышленные товары

	I. Одежда и предметы из текстиля

	1. Верхняя одежда (мужская, юношеская):
	Спальная одежда

	Пальто
	Легкие тренировочные костюмы

	Плащи
	7. Спортивная и рабочая одежда:

	Костюмы
	Спортивная одежда

	Пиджаки
	Спецовки, комбинезоны

	Брюки
	Рабочие халаты, блузки

	2. Верхняя одежда (женская и для девушек):
	8. Вспомогательные предметы и услуги:

	Пальто
	Стрижка

	Плащи
	Вспомогательные предметы мужского туалета

	Платья
	Вспомогательные предметы женского туалета

	Пиджаки
	Вспомогательные предметы детского туалета

	Юбки
	9. Обувь:

	Дамский костюм
	Выходная обувь для мужчин и юношей

	Брюки
	Выходная обувь для женщин и девушек

	Домашние платья
	Выходная обувь для детей

	3.Верхняя детская одежда:
	Спортивная обувь

	Пальто
	Домашняя обувь, прочие обувные принадлежности

	Плащи
	10. Ткань, нитки, галантерея:

	Брюки
	Ткань для одежды

	Юбки
	Галантерея

	Пиджаки
	Нитки 

	Костюмы
	11. Текстильные изделия бытового назначения:

	Платья
	Простыни

	4.Нижнее белье, трикотажные изделия (для мужчин и юношей)
	Одеяла

	Рубашки
	Столовое белье

	Нижнее белье
	Белье для туалета

	Носки
	Занавески

	Спальная одежда
	Ткань для покрытия мебели

	Тренировочные костюмы (легкие)
	Тряпки, носовые платки

	Пуловеры
	

	5. Нижнее белье, трикотажные изделия (для женщин и девушек):
	

	Ночные рубашки
	

	Нижнее белье
	

	Колготки, чулки
	

	Пуловеры
	

	Легкие тренировочные костюмы
	

	Женские рубашки
	

	6. Детское нижнее белье и детские трикотажные товары:
	

	Рубашки для мальчиков и девочек
	

	Нижнее белье
	

	Чулки, носки
	

	Пуловеры
	

	Пеленки
	

	II Другие промышленные товары

	1. Мебель:
	Прочие предметы личного ухода и парфюмерии

	Мебель для спальни
	Фармацевтические изделия

	Мебель для гостиной, кабинета, столовой
	Предметы оптики (медицинской)

	Полный набор мебели для кухни
	Слуховые и ортопедические аппараты

	Кровати, диваны, кресла
	9. Автомототовары:

	Зеркала
	Автомобили

	Прочие предметы мебели
	Различные шины

	Постельные принадлежности
	Мотоциклы

	Вспомогательные предметы мебельного гарнитура
	Прочие автопринадлежности

	2. Ковры, прочие предметы для покрытия полов
	Велосипеды

	3. Крупные электробытовые приборы:
	Суда и приспособления к ним

	Обогревательные приборы
	Автоприцепы, автофургоны

	Кухонная электроплита
	10. Писчебумажные принадлежности

	Пылесосы
	Бумага, тетради, конверты

	Холодильники, морозильники
	Ручки, чернила

	Стиральные машины
	Прочие писчебумажные принадлежности

	Швейные машины, вязальные машины
	11. Книги и газеты:

	Прочие крупные электробытовые машины
	Школьные учебники

	4. Небольшие электробытовые приборы:
	Нешкольная литература

	Кухонные приборы
	Газеты

	Прочие небольшие  электроприборы
	Журналы

	5. Домашняя утварь:
	Прочая печатная продукция

	Фаянсовая посуда
	12. Фотоаппараты, оптические приборы (немедицинские)

	Фарфоровая посуда
	Фотоаппараты

	Стеклянная посуда
	Киноаппараты

	Столовые приборы, ножи
	Оптические приборы (немедицинские)

	Металлические предметы домашнего обихода
	Фотохимические товары

	Деревянные предметы домашнего обихода
	13. Электроакустические приборы

	Пластмассовые предметы домашнего обихода, клейкая лента, краска, лак, обои
	Радиоприемники

	6. Электротовары, скобяные товары:
	Телевизоры

	Батарейки, электролампочки
	Другие электроакустические приборы

	Прочие малые электротовары
	Пластинки, магнитофонные пленки

	Скобяные товары
	14. Прочие предметы досуга

	7. Хозяйственное мыло, предметы по уходу в быту:
	Цветы, растения, семена

	Хозяйственное мыло
	Садовый инвентарь

	Дезинфицирующие средства
	Игры, игрушки 

	Стиральные порошки
	Спортивный инвентарь

	Предметы по уходу в быту
	Палатки, предметы для кэмпинга

	Спички
	Ружья и припасы к ним

	Средства против насекомых
	15. Топливо, энергетика

	8. Предметы гигиены:
	Уголь

	Электроприборы для личной гигиены
	Мазут для обогрева зданий

	Набор ножей и щеток для личного ухода
	Бензин

	Туалетное мыло
	Газ, жидкий газ

	Гигиенические салфетки, туалетная бумага
	Электричество для бытовых целей 

	16. Табачные изделия: 
	17. Различные предметы:

	Сигареты, сигары
	Часы

	Табачные изделия
	Кожгалантерея

	
	Сопутствующие товары для курильщиков

	
	Бижутерия

	
	Детские автомобильчики

	
	Прочие различные предметы

	Услуги

	1. Плата за жилье, водоснабжение:
	9. Расходы на образование

	Плата за жилье
	Школьные расходы

	Водоснабжение
	На занятия в авто- и художественной школе 

	2. Ремонт и техническое обслуживание жилья и электробытовых приборов:
	10. Зрелищные мероприятия:

	Чистка дымоходов и услуги по техническому обслуживанию жилья
	Киносеансы

	Ремонт электробытовых приборов
	Спортивные встречи

	3. Починка обуви. Стирка. Химчистка. Окраска.
	Театральные представления, концерты

	4. Личный уход:
	Прочие зрелищные мероприятия

	Стрижка для мужчин, юношей, мальчиков
	11. Гостиницы, рестораны, столовые:

	Стрижка для женщин, девушек, девочек
	Оплата за проживание в гостинице

	Другие услуги по личному уходу
	Питание в ресторанах

	5. Здравоохранение:
	Питание в гостиницах

	Врачи, лабораторные анализы
	Питание в столовых предприятий и учреждений

	Вспомогательный медицинский персонал
	Питание в школьных или студенческих столовых

	Пребывание в больнице
	Расходы на проживание в школах-интернатах

	Зубные врачи
	12. Потребление в кафе:

	6. Общественный транспорт:
	Кофе и прочие горячие напитки

	Городской общественный транспорт
	Вина

	Железнодорожный транспорт
	Пиво, сидр

	Автобусное междугороднее сообщение
	Спиртные напитки

	Такси
	Потребление прочих продуктов питания

	Аренда автомобилей
	13. Отдых во время отпуска, спорт, кэмпинг:

	Морской транспорт
	Организованные путешествия

	Воздушный транспорт
	Аренда жилья на время отпуска

	Перевозка грузов и расходы по переезду на новое место жительства
	Аренда площадок для кэмпинга

	7. Услуги по техобслуживанию личных автомобилей:
	Аренда спортинвентаря, спортивных учреждений

	Расходы по текущему обслуживанию личных автомобилей
	14. Различные услуги

	Ремонт личных автомобилей
	Расходы по ремонту часов и электроакустических приборов

	Другие расходы по обслуживанию личных автомобилей
	Обработка фотоматериалов

	8. Связь:
	Абонентная плата за телевизор

	Отправка писем и открыток
	Оплата банковских услуг

	Отправка почтовых посылок и телеграмм
	

	Телефон
	

	Финансовые услуги почтовой службы
	


� Большая советская энциклопедия. 1975г. стр.578.





2 Роик В.Д. «Утверждена новая потребительская корзина: насколько улучшится жизнь россиян?» – ж. «Человек и труд», 2006, № 5, с.21.
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� Армения, Киргизия – минимальный потребительский бюджет


( в числителе – одеяла синтепоновые, в знаменатели – одеяла другие


( в числителе – срок службы  одеял синтепоновых, в знаменателе – срок службы одеял других


(  в процентах от общей величины расходов на услуги


(  в процентах от общей величины расходов на услуги


(  в процентах от общей величины расходов  на  непродовольственне товары





