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Приняты на двадцать девятом

пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи

государств – участников СНГ

(постановление № 29-5 

от 31 октября 2007 года)

Межпарламентская Ассамблея 

государств – участников Содружества Независимых Государств 

Рекомендации
«О законодательном обеспечении регулирования 
миграционных процессов в государствах – участниках СНГ»
Проект рекомендаций «О законодательном обеспечении регулирования миграционных процессов в государствах – участниках СНГ» разработан с целью создания в Содружестве Независимых Государств благоприятных условий для повышения мобильности населения, в первую очередь для трудовой миграции, на основе совершенствования нормативно-правовой базы регулирования миграционных процессов в государствах Содружества.
Исходя из национальных интересов государств – участников СНГ и целей и задач развития Содружества, а также результатов проведенного анализа основных законодательных актов в сфере миграции, можно выделить следующие основные направления законодательного регулирования миграционных процессов в государствах – участниках СНГ и рекомендовать:

Межпарламентской Ассамблее государств – участников СНГ

– учитывая политическую и социально-экономическую значимость дальнейшей интеграции в рамках Содружества, важность сотрудничества в гуманитарной, социальной, экономической и других сферах, оказывать содействие разработке международно-правовых документов, направленных на защиту прав мигрантов и на решение связанных с миграцией проблем, на многостороннем, двустороннем и национальном уровнях;
– принимать рекомендации по сближению законодательства государств-участников в сфере регулирования миграционных процессов и защиты политических, социальных и экономических прав мигрантов, уделяя особое внимание вопросам защиты наиболее уязвимых групп населения, а также вопросам временной трудовой миграции как наименее проработанным на национальном и международном уровнях.

Постоянным комиссиям МПА СНГ

– инициировать разработку проекта Концепции общего миграционного пространства государств – участников СНГ и Рекомендательного глоссария терминов и понятий как основы для дальнейшей работы по гармонизации национального законодательства стран Содружества в сфере регулирования миграции населения и синхронизации процедур, применяемых государствами Содружества, а также соответствующих перечней документов, применяемых государствами Содружества для регулирования данной сферы;
– подготовить перспективную программу разработки модельных законодательных актов, направленных на регулирование миграционных процессов, и рекомендации по сближению законодательства государств-участников в данной сфере, предусмотрев в числе первоочередных разработку следующих модельных законов: «О правовом положении иностранных граждан», «О регистрации иностранных граждан», «О внешней трудовой миграции граждан государств – участников СНГ», «О регулировании миграции конкретных категорий мигрантов» (высококвалифицированных специалистов и ключевого персонала, инвесторов, сезонных работников, приграничных трудящихся), а также проекта типового соглашения о реадмиссии; 
– разработать рекомендации по развитию миграции, осуществляемой с целью обучения и стажировки граждан государств – участников СНГ;
– разработать новую редакцию модельного закона «Об общих принципах регулирования вопросов, связанных с беженцами – гражданами бывшего СССР, на территориях государств Содружества» с учетом современных социально-экономических и политических условий;
– разработать рекомендации по стимулированию интеграции иммигрантов в принимающие сообщества, в том числе через обучение государственному языку принимающего государства, содействие в трудоустройстве, получении общего и профессионального образования, участие в местном самоуправлении.
Исполнительному комитету СНГ

– оказывать содействие государствам – участникам СНГ по формированию общего миграционного пространства и совершенствованию регулирования миграционных процессов на национальном и межгосударственном уровнях;
– рассмотреть вопрос о возможности разработки проекта Соглашения о трудовой миграции в государствах – участниках СНГ с учетом новых условий на одном из заседаний Совета глав государств Содружества;
– содействовать принятию Конвенции о правах трудящихся-мигрантов и членов их семей;
– осуществить согласование принципов и порядка оказания медицинской помощи мигрантам – гражданам государств – участников СНГ, находящимся на территории государств Содружества, гражданами которых они не являются; 
– осуществить согласование порядка трудоустройства, социального страхования, медицинского страхования и социального обеспечения граждан государств СНГ, занимающихся трудовой деятельностью на территории государств Содружества, гражданами которых они не являются;
– разработать единый порядок распространения информации в государствах СНГ о возможностях трудоустройства для незанятых граждан этих государств;
– разработать программу мониторинга миграционных процессов, осуществляемых между государствами Содружества; 
– разработать систему показателей для комплексной характеристики миграционных процессов, осуществляемых между государствами СНГ; 

– разработать единые принципы и методологию сбора информации и ведения банка данных по учету мигрантов;
– разработать программы реализации совместных научно-исследовательских проектов по проблемам межгосударственной миграции населения, включая вопросы социально-экономических гарантий прав мигрантов.
Парламентам и правительствам государств СНГ

– содействовать ратификации и реализации многосторонних и двусторонних межгосударственных соглашений и программ;
– содействовать гармонизации национальных законодательств по вопросам приобретения гражданства, в первую очередь лицами – гражданами бывшего СССР;
– содействовать унификации порядка въезда, выезда, следования транзитом и пребывания иностранных граждан в государствах Содружества, а также норм ответственности за нарушение установленного порядка;
– содействовать унификации систем иммиграционного контроля и развитию сотрудничества в целях противодействия незаконной миграции;
– содействовать гармонизации национальных законодательств по вопросам регулирования деятельности фирм, оказывающих услуги населению по трудоустройству за рубежом;
– обеспечить выполнение Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией и Концепции поэтапного формирования общего рынка труда и регулирования миграции рабочей силы государств – участников Содружества;
– разработать механизм привлечения трудящихся-мигрантов с учетом потребностей экономики государства, обеспечить создание условий для их легальной трудовой деятельности.


