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Одобрены постановлением
Бюро МПА ЕврАзЭС

от 14 апреля 2005 г. № 12

РЕКОМЕНДАЦИИ

по гармонизации основных положений 

налогового законодательства государств – членов ЕврАзЭС
(на основе сравнительно-правового анализа национальных законодательств

и с учетом положений международных документов)
Проведенный сравнительно-правовой анализ основ налогообложения в государствах – членах ЕврАзЭС позволяет сформулировать следующие предложения (рекомендации) по их унификации и гармонизации.
1. В связи с тем что в налоговых законодательствах государств – членов ЕврАзЭС имеются определенные (или существенные) расхождения и пробелы, представляется оправданным единообразно определить сферу действия налоговых кодексов в отношении регулирования взимания всех налоговых платежей, а также в части соотношения положений налогового и таможенного законодательства.
2. Поскольку определение пределов действия актов налогового законодательства существенно влияет на права и обязанности всех участников налоговых правоотношений, целесообразно с учетом опыта Российской Федерации и Республики Таджикистан в налоговых кодексах Республики Беларусь, Республики Казахстан и Кыргызской Республики детализировать нормы о вступлении в силу актов налогового законодательства (в том числе вопросы об обратной силе актов).

3. Учитывая то обстоятельство, что части общие (первые) налоговых кодексов Республики Беларусь и Российской Федерации более точно и полно определяют объекты налогообложения, предлагается использовать данный положительный опыт нормотворчества при совершенствовании налогового законодательства Республики Казахстан, Республики Таджикистан и Кыргызской Республики. Закрепление в налоговых кодексах точных понятий и характеристик объектов налогообложения позволит обеспечить последовательность изложения и единообразное применение норм кодексов.

4. Предлагается также рассмотреть вопрос о целесообразности установления в налоговых кодексах государств – членов ЕврАзЭС более детальной регламентации правовых последствий приостановления, списания и возобновления действия ранее не исполненного, списанного либо приостановленного налогового обязательства.

Обращаем внимание на отсутствие в Налоговом кодексе Республики Казахстан положений, регулирующих порядок исполнения налоговых обязательств лиц, признанных недееспособными.

5. Представляется возможным закрепить в налоговых кодексах государств - членов ЕврАзЭС виды, общие основания, порядок и условия установления и применения льгот. При этом может быть использован опыт Республики Беларусь, где Налоговый кодекс содержит перечень видов налоговых льгот и форм государственной поддержки налогоплательщиков, а также общие вопросы установления и применения налоговых льгот.

6. Отмечая, что в государствах – членах ЕврАзЭС наблюдаются значительные различия в части законодательного закрепления изменения сроков исполнения налогового обязательства, предлагается обратиться к опыту Российской Федерации и обеспечить правовое регулирование порядка изменения срока исполнения налогового обязательства в полном объеме непосредственно в налоговых кодексах.

Представляется также целесообразным в ряде государств – членов Сообщества расширить перечень возможных форм изменения срока исполнения налогового обязательства, в том числе в целях стимулирования инвестиционной и инновационной деятельности использовать такую форму изменения срока исполнения налогового обязательства как инвестиционный налоговый кредит.

7. Учитывая, что способы обеспечения исполнения налоговых обязательств, как специальные меры воздействия, стимулирующие надлежащее исполнение плательщиком налоговых обязательств, играют важную роль в обеспечении своевременного поступления налогов, сборов (пошлин) в бюджет, представляется оправданным закрепить их в налоговых кодексах всех государств - членов ЕврАзЭС.

При этом целесообразно предусмотреть максимально широкий перечень способов обеспечения исполнения налоговых обязательств. На сегодняшний день в качестве ориентира может быть использован тот перечень, который закреплен в налоговых кодексах Республики Беларусь и Российской Федерации: залог, поручительство, пеня, приостановление операций по счетам в банке, арест. Вместе с тем следует сделать оговорку, что в отношении обеспечения уплаты таможенных платежей могут применяться и другие способы обеспечения в порядке и на условиях, установленных таможенным законодательством.

8. Учитывая, что в налоговом законодательстве государств – членов ЕврАзЭС имеются значительные различия, а в ряде случаев и пробелы при определении элементов (методов) налогового учета, представляется обоснованным выработать единые подходы к вопросу осуществления налогового учета и формированию налоговой отчетности.

9. Признавая наличие общих подходов в регулировании основных положений, относящихся к вопросам учета налогоплательщиков, предлагаем унифицировать нормы налогового законодательства государств – членов ЕврАзЭС в части положений, регламентирующих место регистрационного учета налогоплательщиков (по месту нахождения налогоплательщика, по месту жительства, по месту расположения имущества и т.д.).

10. С целью гармонизации налогового законодательства государств - членов ЕврАзЭС, регламентирующего вопросы осуществления налогового контроля, представляется оправданным унифицировать:

- формы (методы) осуществления налогового контроля;

- виды налоговых проверок, осуществляемых в государствах – членах ЕврАзЭС, а также основания их классификации по видам;

- периодичность проведения налоговых проверок и срок их проведения.

11. Для гармонизации отношений, возникающих при обжаловании решений налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц в государствах – членах ЕврАзЭС, необходимо унифицировать нормы, регламентирующие последствия подачи жалобы (заявления) в компетентные органы, установив требования о возможности либо невозможности приостановления исполнения обжалуемых решений налоговых органов или действий (бездействия) их должностных лиц в случае подачи жалобы, а также конкретизировав вопросы взыскания штрафов (пени) за период рассмотрения жалобы налогоплательщика.

Представленные рекомендации по унификации и гармонизации налоговых законодательств государств – членов ЕврАзЭС могут быть использованы при совершенствовании положений налоговых кодексов в процессе подготовки соответствующих законопроектов о внесении в них изменений и дополнений. Это особенно актуально для Кыргызской Республики, где готовится новая редакция Налогового кодекса.

В целом унификация и гармонизация налогового законодательства будут способствовать формированию единых начал и принципов правового регулирования налоговых отношений, обеспечат одинаковые правила для субъектов хозяйствования и в конечном итоге будут содействовать экономической интеграции государств – членов ЕврАзЭС путем сближения их налоговых систем.

