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ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ

Вопросы пенсионного обеспечения всегда находились и в обозримом будущем останутся в числе приоритетных направлений солидарной деятельности профсоюзов, которые объединены в рядах Всеобщей конфедерации профсоюзов. За годы становления и развития независимых государств, выполняя решения своих съездов, профсоюзы накопили солидный опыт участия в происходящих социально – экономических преобразованиях, в том числе пенсионного обеспечения трудящихся. 

Уже более 30 лет в СНГ идет реформирование национальных                                                                                                                                                                                                                                                                                         пенсионных систем. Возможность очередных пенсионных реформ вызывает беспокойство у профсоюзов, поскольку непродуманное реформирование может привести к дальнейшему падению жизненного уровня пожилых людей, нарушению ранее достигнутых договоренностей между социальными партнерами.

ВКП, при решении вопросов совершенствования пенсионного обеспечения трудящихся, последовательно и целенаправленно добивается от работодателей, органов власти и управления стран региона принятия конкретных мер по улучшению пенсионного обеспечения трудящихся и населения. Этому во многом способствуют широко проводимые членскими организациями ВКП солидарные профсоюзные акции «Минимальную пенсию не ниже минимального прожиточного уровня пенсионера», затем кампании «За достойную пенсию», а также аналитическая работа по пенсионному обеспечению населения региона, подготовка соответствующих рекомендаций и предложений. Последний по времени доклад «О пенсионном обеспечении граждан в странах региона, практике совместной работы членских организаций ВКП, органов законодательной, исполнительной власти в решении этой проблемы» был подготовлен в 2018 году.

Нельзя сказать, что все проблемы пенсионных преобразований не осознавались на начальном этапе. Результатом и первой попыткой их решения стало создание на общественно-государственном уровне Международной ассоциации пенсионных и социальных фондов (МАПСФ), объединяющей ведущие институты, осуществляющее национальную политику в области пенсионного обеспечения. Ассоциация была ориентирована на практическое разрешение возникающих проблем с пенсионным обеспечением работников, переезжающих из одной страны в другую, а также на анализ возникающих проблем и подготовку вариантов их решения, представляемых в соответствующие национальные и межгосударственные органы управления.

На сугубо государственном уровне это осознание проявилось в разработке и подписании межгосударственного Соглашения о гарантиях прав граждан государств-участников Содружества независимых государств в области пенсионного обеспечения от 13 марта 1992 г., декларировавшего, что пенсионное обеспечение граждан государств - участников Соглашения и членов их семей осуществляется по законодательству государства, на территории которого они проживают. При этом все расходы, связанные с осуществлением пенсионного обеспечения по упомянутому Соглашению, несет государство, предоставляющее обеспечение, а взаиморасчеты не производятся, если иное не предусмотрено двусторонними соглашениями.

Соглашение, как показала практика, не решило многих проблем, хотя и обеспечило в наиболее острый момент перехода минимально приемлемые гарантии пенсионного обеспечения для граждан бывшего СССР,

Однако за истекшие с момента начала процесса разделения ранее единой пенсионной системы на пенсионные системы отдельных государств годы (1991-2022) в каждой из них стали накапливаться собственные уникальные черты и правила, несовместимые с правилами пенсионных систем других государств. Что неизбежно вело к необходимости пересмотра всей системы межгосударственных отношений в области пенсионного обеспечения и так называемого «экспорта пенсий» (термин, принятый в среде специалистов по вопросам пенсионного обеспечения) в отношении пенсий, выплачиваемых за рубеж лицам, приобретшим право на пенсию в одном государстве, а проживающих на территории другого. 

Причиной этого стало не только накопление в пенсионной системе каждой из стран многочисленных специфических форм доплат, пособий, компенсаций, правил учета стажа и правил формирования пенсионных прав, не применяемых в других странах, но и расхождения содержательного характера, связанные с выбором той или иной базовой модели пенсионного обеспечения.

И здесь нельзя не сказать несколько слов об этих моделях и их специфике, поскольку без этого невозможно понять характер возникающих проблем и конфликтов интересов, возникающих на границе существования этих систем.

Исторически системы пенсионного обеспечения на случай старости и инвалидности сформировались в Западной Европе во второй половине XIX века. Причем их становление одновременно шло по двум направлениям, определившим их основные характеристики и правила: «германская» модель социального страхования (иначе – «модель Бисмарка») и «датско-британская» модель социального обеспечения (её часто называют «англо-саксонской», потому что впервые она возникла в Дании, но наибольшее распространение получила в Великобритании и её колониях). 
Эти две модели принципиально отличны по своей идеологии, целям, источникам финансирования и другим параметрам. Различаются они и по составу сторон (субъектов) взаимоотношений.  
Советская модель, переход от которой начал осуществляться с 1991 года, была уникальной и не существовала более нигде (в странах социализма применялись лишь отдельные ее элементы, но не вся система целиком).   Эта модель в результате эволюции трансформировалась в особый третий тип системы пенсионного обеспечения, опиравшейся на особенности СССР как единого «государства-корпорации». 

Советская модель представляла собой специфическую полностью государственную систему, в которой публичный механизм обязательного социального страхования, управлявшийся ВЦСПС (во многом исполнявшим государственные функции), присутствовал лишь формально. Эта система носила условно-возмездный характер, основанный на учёте заработка работника при определении размера его пенсии и соблюдении принципов социальной справедливости в распределении благ, у нее была своя собственная идеология, невозможная в иных моделях.  
Для пенсионной модели СССР было характерно соблюдение одновременно двух базовых принципов – всеобщности и универсальности. Под универсальностью здесь понимается достаточность самого факта возникновения права на пенсию в силу установленных законом условий (как правило, наличие минимального страхового стажа и достижение общеустановленного пенсионного возраста) без необходимости доказывания необходимости в таком обеспечении.

Всеобщность означает широту охвата населения таким обеспечением. Иначе говоря, всеобщность означает отсутствие каких-либо условий предоставления социального обеспечения помимо постоянного законного пребывания на территории государства.

Ни одна из существовавших в ХХ веке пенсионных систем, кроме советской, не соответствовала одновременно двум этим принципам.

Переход от уникальной советской модели всеобщего универсального пенсионного обеспечения к сегодняшним был сопряжен с отказом в той или иной мере от одного или сразу обоих из означенных принципов. Ниже, в обзоре по странам будут приведены примеры такого отказа (часто, вынужденного) и характер возникающих, в связи с этим последствий.

После 1991 года в странах СНГ начался переход от советской модели к одной из двух западноевропейских базовых моделей, упомянутых выше. Однако многие черты ранее действовавшей модели сохранялись, пока были живы люди, сформировавшие права в рамках советской системы.

Сохранялся в той или иной мере и принцип всеобщности (правда, не во всех странах СНГ), обеспечиваемый за счет введения помимо трудовой еще и социальной пенсии для тех, кто по каким-либо причинам не приобрел права на пенсию по обязательному социальному страхованию.

1. ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ ПЕНСИОННЫХ СИСТЕМ СТРАН СНГ

1.1. Неудовлетворительный уровень пенсионного обеспечения

Эксперты часто указывают, что в их странах введена современная пенсионная система, под которой они подразумевают систему, построенную на комбинации трех элементов. Тезис о современности такой системы вызывает очень большие сомнения не только содержательно, но даже формально, поскольку не очевидно, соответствует ли такая система современному типу экономик стран СНГ, тем более – их состоянию в самом ближайшем будущем.

Следует учитывать, что концепция так называемой «пенсионной системы трех колонн» (three pillar system) была сформулирована группой Всемирного Банка в первой половине 90-х годов ХХ века и зафиксирована в известном специалистам докладе «Предотвратить кризис старения: политика защиты пожилых и обеспечения роста» (Averting the old age crisis : policies to protect the old and promote growth, 1994) с целью увеличения притока средств на финансовые рынки. Ее базовой идеей являлось сочетание обязательной системы пенсионного страхования/обеспечения с обязательной и добровольной (стимулируемой налоговыми инструментами) накопительными ступенями.

Данная система начала активно внедряться под давлением МВФ и Всемирного Банка, в первую очередь, в постсоветских странах и странах - должниках МВФ, хотя в так называемых развитых странах она существует далеко не везде.

Опыт показал, что такая система не только не современная, но и крайне неэффективная, и не справляется нее только с задачами сохранения утраченного заработка, но даже с задачами борьбы с нищетой. Особенно это проявилось в последние 5-7 лет.

В странах СНГ с 2018 по 2023 год повсеместно падала реальная покупательная способность пенсий, а количество лиц, проживающих за чертой бедности, среди которых вторую по численности группу после семей с несколькими детьми, занимают пенсионеры, неуклонна росла.

Такая ситуация являлась сочетанием множества факторов, как общих для всех стран (падение доли зарплаты в ВВП, рост импортированной инфляции в «открытых» экономиках, рост безработицы и т.п.), так и специфических, о чем в соответствующих страновых подразделах.

Причем указанная ситуация не имела никакого отношения к
КОВИД-19 и иным факторам спецоперации, на которые сегодня ссылаются монетарные власти стран СНГ, т.к. начала развиваться существенно раньше.

Ниже приводится соотношение номинальных и реальных зарплат и пенсий по странам СНГ за период 2018-2021 годов. В 2022 ситуация только усугубилась.
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(табличные данные, послужившие основой для построения
приведенных выше графиков, сведены в Приложении 1 к докладу)

Везде наблюдается опережающее падение реального наполнения пенсий по сравнению с реальным наполнением заработной платы, что косвенно говорит о падении доли заработной платы в ВВП всех перечисленных стран. А ведь именно она, а не только и не столько демография, является базой для формирования ресурсов страховой пенсионной системы.

Сложившаяся ситуация не могла не отразиться на уровне материальной обеспеченности пенсионеров, которая в некоторых странах СНГ приближается к катастрофической.

[image: image10.png]HAons Hacenekus, npoxusalowero 3a yepToi begHocty,
"NPUHATOM Ha HALMOHANBHOM YpOBHE"

(5% K0 scewy naceneruno)

2018 2019 2020 201
AsepGangman 51 a8 62 59
Apmern 25 264" 270
Benapyce. 56 50 48 a1
Kasaxcraw® 43 43 53 52
Keipreiacras’ 24 201 253 33
Mongosa® 230 252 2638 25
Poccun 126 123 121 10
Tagsmmcran 274 263 . .
Typumesmcran . .
VaBekncran 114 110 s 17,0
Vipansa®* 432 a3 412

TPRECRATIRD Ha 0CHOBE CAOXMHBLISTOCR PACTDEASNEAHS HACETEHHS O SCTANHE CPEANEAVLISSD ASHON:
X ADXORS (Poccu), PACOTATaEHSIX PECYPCDS, TMEIOLYX CTOWMOCTS HaTYPHX TOCTYTASAM
(Benapyc). pacHOADR, UcnamsoRava K3 noTpeGAENHE (ASepSAN, ApEsnA, Kasaberan, Kspruscra,
Monaosa, TaRHACTan n YS0exACTaH), OOLAX PACHOR0S (VApanva). TGMINEHEIAS PE3HAX METORQIONHE-
O MORHOROR 70 HCACTENG NOKESTEAR YPORR GERHOCTH ASTSET HERCAMNHMI TROSSABHME (oo
rasnchn womay Crpanamn.

ToKasarerie PRCCHHTaH < HCRON3OB3HHEN HALYOHIALHHX KGR SHEMBARRHTHOCTH, TOISOAROLI Ode-
1T oot ConmecTIOrD RpORWEAHA 8 AONCKOACTRE.

Sacce w gance s Apwesn (20197, Mongose (2015, Poccw (2021¢) n YsSewucrane (2021r) wamenera
Heroana paciera ypos Gevocti

Lo acenesn O CPeRGEYLCBLINA HMEAHTHN OBLAIA PICECABMI KRS SIS ST
nponaoora vy
hitp/fweww dkrstat Gov.ia/csr_prezent]uke/st_rozv/publ/SDGs_Ukr_2020_Monitoring Report_eng.pdf




Следует обратить внимание, что в странах, где нет заметного «роста» числа бедных, в последние годы была экономическими и финансовыми властями изменена методика расчетов, что косвенно свидетельствует о неадекватности представленных цифр.

Еще одним показателем, косвенно характеризующим ситуацию с пенсионным обеспечением, является показатель «крайней бедности» (фактически, физиологический предел выживания).

Следует отметить, что существует несколько принципов определения черты бедности, среди которых присутствуют относительный (как правило, определяется в качестве процента от средней заработной платы в экономике или медианного дохода населения) и абсолютный, определяемый по потребительской корзине.

В большинстве стран СНГ принят абсолютный показатель, причем исторически сложилось так, что он зафиксирован на уровне физиологического минимума, не обеспечивающего даже простое выживание более 1 человека (в этих условиях говорить о семье нет вообще никакой возможности, что и демонстрирует демографическая статистика).

 [image: image11.png]/Bons HaceneHus, NPOXUBAIOLIETO 32 YepTOii KpaiiHeil GegHocTH’,
NPUHATON Ha HALMOHANLHOM YPOBHE

(5% K0 scewy nacenero)
2018 2019 2020 2021

‘AsepGanman

Apmerna

Benapyce. ..

Kasaxcras 01 01 02

Keiproiacras 06 05 09

Mongosa 87 107 108

Poccun .

Tagsmmcran 18 107

Typumesmcran .

Ya6exucran 10

Ypanra

T Rpern - MpORDSORLCTEHKaS 4epTa SeAAOCTH, KI3BXCTaH - MIAMANHR MOAOBORLCToRKHH 460D,
KUIprcran - Kpauen 4epra GesocTn, MORORa - 2PTa SHCTpENaRLHOR GoRHOCTH, TaANINHCTIH - KDl
43 (RpORDROTLCTAAHAS) 46PT3 GSAHOCTA, Y3ORAHCTaN - PORGRORLCTS@HHAS SePTa HGACOBSCTEHHOETH



  

Поскольку в Российской Федерации, например, уровень бедности соответствует физиологическому прожиточному минимуму (ПМ), то уровень крайней бедности закономерно отсутствует как показатель.

Еще одним крайне неутешительным показателем является соотношение минимальной пенсии по старости ПМ пенсионера, который, как правило, ниже ПМ работающего или даже несовершеннолетнего.
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Значение показателя ниже 100 говорит о неприемлемости ситуации, закрепленной на нормативно-правовом уровне, с точки зрения социальной справедливости и даже здравого смысла, особенно в тех случаях, когда, как в РФ и Кыргызстане, это означает невозможность физического выживания получателя пенсии. Признание факта наличия минимальной пенсии, не обеспечивающей даже простого физического выживания, является крайней степенью социального цинизма. Особенно это верно для России, где уровень урбанизации, как и в Белоруссии, существенно выше половины - 70% от всего населения проживает в городах.

Очевидно, что такая ситуация ведет к формированию системы разного рода «льгот» по коммунальным платежам, социальным услугам и т.п. Что в принципе не позволяет создавать единую систему социальной защиты и пенсионного обеспечения в различных регионах даже одной страны (например, РФ), а уж тем более – на межгосударственном уровне.

Это также не позволяет обеспечивать равенство прав граждан даже (!) в нищете, поскольку их обеспеченность зависит от финансовых возможностей региона проживания.

И еще один общепринятый, хотя и не очень информативный показатель, характеризующий пенсионные системы стран СНГ.
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Проблема с коэффициентом в том, что он определяет «среднюю температуру по больнице», поскольку разрабатывался в совершенно иных условиях и в расчете на совершенно иную структуру экономики с типовыми массовыми профессиями. В соответствии со 102-й Конвенцией МОТ, на которую так любят ссылаться специалисты, типичным представителем, по которому считался коэффициент замещения, был мужчина, занятый в металлообрабатывающей отрасли, с 2 детьми и супругой на иждивении. Очевидно, что в современной структуре экономики такой типичный работник отсутствует. А уж о детях и супруге на иждивении говорить просто не приходится при равенстве ПМ пенсионера физиологическому уровню выживания. Сегодня предлагается считать типовым работником, например, врача общей практики.

Однако даже в условиях оперирования показателем ПМ реальное положение пенсионеров могло бы улучшаться при условии роста доли заработной платы в ВВП относительно прибыли и чистого оттока капитала.

Однако в последние годы это соотношение явно не в пользу заработной платы. Так, по российской статистике, степень эксплуатации труда за последние два года выросла до уровня «дефолтного» 1998 года. Одновременно резко вырос вывоз капитала, что свидетельствует не в пользу национальной ориентированности проводимой политики.

Аналогичные тенденции наблюдаются и в других государствах СНГ, особенно Казахстане, Азербайджане, т.е. в «сырьевых странах».
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Отсюда наблюдается стагнация реальной заработной платы при явно заниженном индексе инфляции, поскольку большинство стран СНГ являются чистыми импортерами потребительских товаров, уровень цен на которые не связан прямо с уровнем заработной платы в стране. Отсюда импортированная инфляция «съедает» доходы как работающих, так и пенсионеров.

Среднемесячная реальная заработная плата

(в среднем за период)

	
	
2015
	
2018
	
2019
	
2020
	
2021
	Январь-сентябрь 

2022

	
	индекс

	Азербайджан
	101,0
	100,7
	113,6
	108,4
	96,9
	100,9

	Армения
	104,4
	101,5
	104,3
	102,6
	100,3
	104,4

	Беларусь
	97,7
	112,6
	106,5
	108,8
	105,1
	98,2

	Казахстан
	97,7
	101,7
	109,1
	106,8
	108,8
	109,4

	Кыргызстан
	103,1
	103,3
	103,8
	103,4
	85,7
	112,7

	Молдова
	101,2
	108,9
	110,1
	105,8
	107,6
	89,9

	Россия
	91,0
	108,5
	104,8
	103,8
	104,5
	98,5

	Таджикистан
	101,8
	102,3
	100,3
	96,1
	101,4
	104,4

	Туркменистан
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	Узбекистан
	110,2
	106,4
	111,4
	101,8
	108,5
	112,8

	Украина
	79,8
	112,5
	109,8
	107,4
	110,5
	…


Очевидно, что кризисная ситуация с заработными платами в странах СНГ, сложившаяся в последние годы, оказывает прямое и непосредственное влияние на состояние пенсионной системы даже в условиях ускоренного вымирания пенсионеров, как это происходило в 2021-2022 годах в России, хотя и в других странах СНГ уровень смертности существенно вырос. 

Одно это уже не оставляет никаких «зазоров» для финансирования населением накопительных пенсий в условиях прогрессирующей «бедности работающих».

Выводы из раздела крайне просты и однозначны – без борьбы за перераспределение доходов в пользу труда и социальной политики в целом говорить о росте социальной защищенности, а тем более, о повышении эффективности страховой системы пенсионного обеспечения, не представляется возможным в принципе.
При этом речь должна идти не просто о повышении доходов, а о гармонизации их с нормами социальных расходов по крайней мере в системе обязательного социального страхования, как в целом, так и по сегментам занятости.
Необходимо добиваться пересмотра структуры экономики в пользу максимизации локального производства потребительских товаров, роста доли заработной платы в экономике и ограничения (вплоть до полного запрета) вывода капитала за пределы национальных юрисдикций.

1.2. Проблемы демографии и пенсионного возраста

В соответствии со сложившимся под влиянием международных финансовых институтов представлением о том, что главной угрозой пенсионным системам является процесс «старения» населения, большинство стран СНГ пошло по пути повышения общеустановленного пенсионного возраста. Однако реальные основания для такого повышения (во всяком случае, в странах СНГ) отсутствовали и отсутствуют до настоящего момента. Единственным рациональным объяснением этих действий является попытка отдельных групп, участвующих в управлении государством, снять с себя ответственность за социальную политику и ее результаты.

Практически везде в СНГ общеустановленный пенсионный возраст в период с 1991 по 2018 г. был существенно повышен.

Пенсионный возраст в странах СНГ

	
	Пенсионный возраст

	Средняя продолжительность жизни
	Средний размер пенсий, $

	

	
	женщины
	мужчины
	
	

	АЗЕРБАЙДЖАН
	62,5
	65
	71,4
	213

	АРМЕНИЯ
	63
	63 
	76
	85

	БЕЛАРУСЬ
	57,5
	62,5 
	74,8
	190

	КАЗАХСТАН
	60
	63
	74
	235

	КЫРГЫЗСТАН
	58
	63
	74,2
	71,5

	МОЛДОВА
	59,5
	63
	73,3
	65,5

	РОССИЯ
	60
	65
	73
	215,4

	ТАДЖИКИСТАН
	58
	63
	69,5
	27,98

	ТУРКМЕНИСТАН
	57
	62
	69,7
	нет данных

	УЗБЕКИСТАН
	60
	65
	73
	127


При этом так называемый эффективный пенсионный возраст, образующийся за счет использования разного рода льгот, может существенно отличаться от номинального от страны к стране, о чем будет особо сказано в страновых разделах.

Утверждения сторонников политики повышения пенсионного возраста, что в «развитых» странах он значительно выше установленного в СССР и даже странах СНГ сегодня, не выдерживает критики, поскольку при отсутствии льготных пенсий, эффективный возраст выхода на пенсию там не отличается от привычного нам.

Так, соответственно по женщинам и мужчинам в странах ОЭСР за последние 50 лет средний фактический возраст выхода на пенсию изменился незначительно. Повышение законодательно установленного пенсионного возраста в период 1975-2000х годов лишь немного сократил разброс между минимумом и максимумом возраста выхода, т.е. просто немного ограничил свободу выбора возраста фактического выхода на пенсию. При этом отметим, что и максимальный возраст выхода на пенсию существенно снизился.
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Статистика показывает, что в СНГ (в частности, в РФ, где ситуация выглядит наиболее одиозно) средний фактический возраст выхода на пенсию до повышения пенсионного возраста составлял для мужчин приблизительно 62 года, т.е. именно этот возраст соответствовал возрасту существенной утраты трудоспособности.

При этом абсолютно не принимается в расчет разница в ключевых демографических показателях между большинством стран ОЭСР и странами СНГ, один из которых широко обсуждается в разных дискуссиях, однако часто интерпретируется неверно. Это относится к показателю «ожидаемой продолжительности жизни при рождении».

Если очень кратко, рост ожидаемой продолжительности жизни при рождении по большинству стран СНГ был достигнут в 2000-2018 гг. за счет резкого снижения младенческой и детской смертности при относительной неизменности показателей смертности остальных возрастных групп. Более того, в ряде работ статистиков Содружества показано, что ожидаемая продолжительности жизни лиц, родившихся после 1960, существенно сократилась, наиболее высокий этот показатель зарегистрирован для мужчин в России
. При этом процент лиц, доживших до 60 лет, существенно за период с 1960 года не менялся. Аналогичная ситуация в целом характерна и для более половины стран СНГ.

Процент от когорты мужчин, доживших до возраста 65 лет (1960-2020 гг.)
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А вот ожидаемая продолжительность жизни при рождении отличается весьма существенно, что определяется как социально-экономическими условиями, так и более высоким общим уровнем стресса на фоне падающей доступности и качества медицинского обслуживания.
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Более того, утверждать, что ожидаемая продолжительность жизни растет и будет расти дальше, нет никаких разумных оснований. Наоборот, последние годы она падает во многих странах, причем именно за счет лиц старших возрастов, что связано во многом с сокращением расходов на здравоохранение, ухудшением социальной обстановки и снижением уровня обеспеченности пенсионеров. Особенно сильно показатель упал в 2022 году.
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И еще один крайне важный показатель качества жизни – это продолжительность жизни после выхода на пенсию.

Еще один аспект, который часто используют эксперты в своем анализе пенсионных систем, касается так называемой демографической нагрузки. В частности, эксперты из Киргизии утверждают, что якобы известно, что для «сбалансированности пенсионной системы необходимо соблюдение соотношения количества плательщиков [взносов] и количества пенсионеров 1:3». 

Это утверждение проистекает из методических рекомендаций МОТ, которые оперируют некоторыми совершенно абстрактными представлениями средины прошлого столетия, не имеющими отношения ни к одной из существующих пенсионных систем конкретно. При этом сами по себе рекомендации применимы только к системам, построенным исключительно на принципах социального страхования, чего мы в реальной практике, в том числе стран СНГ не наблюдаем – здесь все системы носят комбинированный характер.

Здесь мы имеем дело с еще одним некритично воспринятым мифом о содержании пенсионной системы. Действительно значимой целью ее функционирования является поддержка населения в старческой немощности и на случай инвалидности. 

Если вести речь о системе обязательного социального страхования (модели Бисмарка) в том виде, в котором она возникла на этапе промышленной революции и существовала до начала 60-х годов ХХ века, то там ее развитие обеспечивалось за счет расширения промышленного производства и роста физической (т.е. имевшей материальное воплощение) производительности труда. Поэтому она и была преимущественно социально-страховой и рассчитанной строго на защиту интересов застрахованных в оговоренных областях, закрепленных соответствующими нормативными актами. Однако все имеет разумные пределы. Соответственно, после достижения этих пределов, устанавливаемые социально - экономическими условиями и технологическим уровнем, соотношение неизбежно будет сокращаться, что и произошло в 70-90е годы ХХ века и происходит в настоящее время.
Социально-обеспечительные системы, с высокой долей участия государства существовали до этого, сохранились в период расцвета социального страхования и продолжают функционировать сегодня.  
Собственно же демографическая нагрузка, о чем не любят говорить оппоненты профсоюзов, но прекрасно знают демографы, двухкомпонентная и состоит из нагрузки «уже нетрудоспособными» (пожилыми) и «еще не трудоспособными» (детьми). Причем последний показатель критически важен для обеспечения выживания государства в будущем.

Заметим, что все методики МОТ по определению трудоспособного населения в части безработицы, которые применяются и к определению численности рабочей силы в государстве в целом, сильно противоречат обычной практике в большинстве стран ОЭСР и СНГ, где работоспособность по методике определяется возрастом 15 лет, а фактический выход на рынок труда вряд ли происходит ранее 22-23 лет, а то и позже.

Что же до показателей демографической нагрузки по странам СНГ, то картина здесь выглядит следующим образом:

Коэффициенты нагрузки и демографической поддержки 
(оценка по состоянию на 2020 год, страны расположены в порядке убывания показателей)
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При этом в целом демографическая нагрузка в странах СНГ в целом (детьми и пожилыми) за истекшие 30 лет не выросла НИГДЕ!

Заметим, что картина демографической нагрузки с учетом сказанного выглядит совершенно не так, как рассказывает Всемирный банк, МВФ и органы ОЭСР, да и СНГ тоже.

Даже с точки зрения отношения числа «занятых» к числу пенсионеров в странах СНГ и Балтии последние годы все не так критично, как описывают. Во всяком случае, негативных изменений катастрофического свойства нигде не наблюдалось ни в одну сторону. При этом страны с крайне низким показателем соотношения – это страны, где поток трудовых мигрантов и эмигрантов вовне крайне значим (Молдова, Латвия, Литва, Эстония).

Единственное исключение – Россия, где основой проблем является продолжающаяся 30 лет с незначительными перерывами депопуляция территории. 

	Динамика числа занятых граждан, приходящихся на одного пенсионера

	Страна
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Азербайджан
	3,7
	3,8
	3,9
	4,0
	4,2

	Армения
	1,9
	1,7
	1,9
	1,9
	2,0

	Беларусь
	1,9
	1,9
	1,9
	2,0
	2,0

	Грузия
	1,9
	1,9
	1,9
	1,3
	1,3

	Казахстан
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Кыргызстан
	3,7
	3,7
	3,6
	3,5
	3,6

	Латвия
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6

	Литва
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,4

	Молдова
	1,3
	1,4
	1,3
	1,2
	1,2

	Россия
	1,7
	1,7
	1,7
	1,6
	1,7

	Таджикистан
	3,6
	3,5
	3,5
	3,4
	3,3

	Узбекистан
	4,1
	3,8
	3,7
	3,5
	3,4

	Украина
	1,4
	1,4
	1,5
	1,4
	1,4

	Эстония
	1,8
	1,9
	2,0
	2,0
	2,1


 По уровню демографического «старения» страны бывшего СССР можно разделить на три группы. 

1) Страны со «старым населением» – Российская Федерация, Республика Беларусь, Украина. Доля лиц 65+ лет в них максимальная в регионе – 15%, 15% и 17% соответственно. Доля населения трудоспособного населения (15–64 года) 67%, 68% и 68% соответственно. А доля детей и подростков (0–14 лет) 18%, 17%, 15%. 

Эти же страны отличаются очень высоким уровнем урбанизации и формальной занятости.

Считается, что перед данной группой стран остро стоят проблемы наполнения пенсионных фондов, однако связаны ли эти проблемы с демографией – очень большой вопрос!

2) Страны, которые стоят на «на пороге старости» и занимают промежуточное положение между странами со старым и молодым населением: Республика Армения, Республика Казахстан, Республика Молдова.

Доля пожилых (65+ лет) составляет 12%, 7%, 14% соответственно.

Несмотря на заметную долю пожилых, страны обеспечены трудовыми ресурсами (15–64 года) – 68%, 66%, 67% соответственно. Но эта обеспеченность осложняется массовой трудовой эмиграцией, которая приводит к «вымыванию» из страны трудового и репродуктивного потенциала.

Доля детей в данных странах невысока в Республике Армения (20%) и Республике Молдова (19%), но значительна в Республике Казахстан (27%).

3) Страны с «молодым населением». К их числу относятся большинство стран Центральной Азии и Азербайджанская Республика. Здесь максимальна доля детей и подростков (0–14 лет): в Туркменистане 37%, в Республике Таджикистан – 34%, в Кыргызской Республике – 33%. Доля населения трудоспособного возраста (15–64 года) также велика – в Азербайджанской Республике – 70%, в Республике Узбекистан –по 66%. 

В целом эти страны являются хорошо обеспеченными трудовыми ресурсами (даже трудоизбыточными), здесь сформировались «молодежные пузыри», которые часто выталкивают молодое населения в эмиграцию.
Доля пожилых (65+ лет) в Азербайджанской Республике составляет 7%, что на фоне других стран бывшего СССР является невысоким показателем.

Как мы видим, демографическая ситуация (даже без учета уровня и характера экономического развития стран) существенно различается, что требует проведения в каждой из них специфической политики в области пенсионного обеспечения, опирающейся на имеющиеся тенденции, возможности и культурные традиции. Универсальные рекомендации существуют (о чем дальше), но они немногочисленны.

При этом мы можем утверждать, что объективных оснований для следования в русле рекомендации МОТ/Всемирного банка и прочее в части повышения пенсионного возраста в странах СНГ не имелось и не имеется. Однако, «рекомендации» международных финансовых институтов были исполнены.

Видимо, существует необходимость в целом ряде стран изучить целесообразность и эффективность проведенного повышения пенсионного возраста с учетом фактического социально-экономического состояния, а также с ситуацией со смертностью в пожилом возрасте и других фактических показателей (ожидаемой продолжительности здоровой жизни и т.п.), и выработать иные подходы к решению этой проблемы вплоть до ее заморозки или отмены.
Необходимо оперативное проведение серьезных, масштабных и пользующихся общественным доверием исследований по вопросам фактической продолжительности жизни по когортам, перспективам развития рынка труда, типового возраста утраты трудоспособности, ожидаемой продолжительности здоровой жизни (которая в целом по РФ, например, составляет 60,3 года) и т.д.
1.3. Проблемы обязательной накопительной подсистемы

Выше уже говорилось, что введение обязательного накопительного элемента в пенсионную систему было обусловлено прежде всего идеологическими мотивами и финансовыми интересами транснациональных финансовых институтов.

Эта система не имеет плюсов для обычных работников, наоборот, несёт для них весьма существенные риски, справиться с которыми они при их уровне подготовленности и доходов, не способны.

Прежде всего, все сделки на финансовых рынках в праве рассматриваются как «сделки пари», т.е. предполагают равную вероятность как выигрыша (прибыли), так и потери (убытка). В результате в большинстве стран индивидуальное участие граждан («неквалифицированных инвесторов») в операциях с финансовыми активами. Замена индивидуального инвестора на коллективного в лице негосударственного пенсионного фонда или управляющей компании принципиально ничего не меняет, поскольку характер рисков остается неизменным.

История западных пенсионных фондов от фонда Максвелла до «Форда» и «Энрон», разорившихся и оставивших своих работников без пенсий, продемонстрировала это со всей очевидностью. В этой связи обеспечение сохранности накоплений возможно лишь через предоставление системе бюджетных гарантий в существенном или даже полном объеме. Что означает приватизацию прибыли финансовых компаний, управляющих пенсионными активами, и национализацию их убытков, которые должны будут покрыть налогоплательщики, т.е. работники и иные граждане государства. В этой ситуации проще и дешевле непосредственно финансировать пенсионную систему взносами или налогами.

Поскольку риск потери велик, а размер «выгоды» принципиально не гарантирован, откладывать на старость в условиях господства фиатных, т.е. ничем не обеспеченных, денег могут только люди, для которых риск потери накоплений несущественен. Не случайно даже в странах с развитыми финансовыми рынками, высокими уровнями доходов и традициями предпринимательства, таких как США и Великобритания, накопительными программами пользуются исключительно лица, имеющие очень высокие доходы. Да и то в пределах налоговых льгот, которые им предоставляются государством, т.е. используют накопительную систему для оптимизации налогообложения своих доходов.

В условиях крайне низких заработных плат, недостаточных даже для обеспечения минимального воспроизводства населения (т.е. содержания 2 и более детей) в условиях фактической платности образования, здравоохранения и иных социальных институтов, без которых невозможно современное общество, о чем красноречиво свидетельствует демографическая ситуация в странах СНГ, внедрение обязательной накопительной системы является контрпродуктивной и малореальной.

Именно по этой причине в недавнем прошлом представители МВФ и группы Всемирного банка столь последовательно и упорно продвигали идею квази-добровольного института формирования индивидуальных пенсионных накоплений, основанную на принципах «либерального патернализма» и «подталкивания», т.е. фактического принуждения работников к участию в накопительной системе под видом добровольности за счет использования их неинформированности о включении в такую систему и затруднении последующего выхода из нее.

Подтверждением данного тезиса является то обстоятельство, что в период после 2008 года ряд восточноевропейских стран, внедривших у себя обязательную накопительную систему, вынужден был приостановить реформы или даже полностью отказаться от них. Как признают даже эксперты МВФ, из числа 6 новых стран-членов ЕС, в результате кризиса 2008-2009 гг. Румыния приостановила создание накопительного элемента, Словакия и Польша значительно сократили масштаб ранее внедренных накопительных схем без какого-либо обязательства их последующего восстановления, а Венгрия – полностью отменила ее. Исключением стали только Болгария и Хорватия, сохранявшие накопительный компонент неизменным на всем протяжении кризиса, однако позднее и Болгария вынуждена была разрешить желающим выйти из обязательной накопительной системы обратно в распределительную. Известен прецедент приостановки уплаты взносов на формирование накопительной части пенсии в РФ (с 2014 года).

Накопительные схемы не только рассматриваются рациональными национальными правительствами как обуза, но и результаты их внедрения выглядят совсем не однозначно. В частности, как утверждают эксперты того же МВФ, «нет систематических доказательств большей эффективности накопительной схемы в части увеличения объема сбережений в национальных экономиках, чтобы в конечном счете обеспечить более высокий пенсионный доход». При этом схема характеризуется высокими затратами на администрирование.

Таким образом, налицо неработоспособность так называемого накопительного элемента как в его добровольной, так и обязательной формах.

Обязательный накопительный элемент, особенно такой весомый, как в Казахстане и Армении (где система сконструирована по «чилийскому образцу») может сохраняться некоторое время-до начала массового выхода на пенсию участников этой системы, однако реальные результаты ее функционирования, если она не будет дотироваться за счет бюджета, т.е. общих налогов, приведет к массовой нищете и социальным конфликтам, как это произошло в Чили, где от модели в конечном итоге отказались.

Однако существуют отдельные локальные примеры успешного функционирования относительно небольших (не национальных) накопительных систем. Та или иная форма накопления в комбинации с иными решениями все же может быть применена, если будет отвечать ряду условий:

- цикл жизни активов и генерируемых ими финансовых потоков должен превышать цикл жизни получателей пенсии (как правило, этому условию отвечают недвижимость и инфраструктурные объекты);

- активы должны иметь вещественный характер и не должны быть подвержены чрезмерному риску утраты, тем более в результате изменения рыночной конъюнктуры и банкротства институтов.

Такого рода примеры можно найти в отдельных кантонах Швейцарии, однако более нигде подобный опыт не встречался. 

В целом же накопительная пенсионная система обречена в достаточно близкой перспективе прекратить свое существование в силу сугубо экономических и социальных причин, если не будут найдены формы ее трансформации в что-то иное. Причем последствия обрушения накопительной системы будут тем ощутимее, чем больше обязательств она на себя примет сегодня.

1.4. Существующая договорная база и ее проблемы

Концепция «пенсионной системы трех колонн» в той или иной мере существует во всех странах Содружества, однако «вес» каждой из «колонн» и набор выполняемых ими функций различается, отсюда проблемы с унификацией систем и договорным закреплением отношений стран-участниц СНГ в области «экспорта» пенсий и защиты социальных прав трудовых мигрантов.

Соотношение «колонн» определяется объективно – структурой экономики соответствующей страны. Так в странах с низкой долей официального найма и городского населения (Кыргызстан, Таджикистан) велика доля социального обеспечения и бюджетных дотаций в социальном страховании, в РФ и Беларуси, где доля работающих по найму достигает 75-80% от числа занятых, а численность городского населения превышает 70%, преобладает обязательное социальное страхование в его классическом виде.

Заметим, что в случае СНГ речь, как правило, идет даже не о трех, а о четырех «столпах» пенсионной системы, поскольку в результате адаптации советского наследства, предполагавшего безусловную реализацию принципа всеобщности, от которого, несмотря на все попытки отдельных представителей власти, политически отказаться оказалось невозможно. В результате во всех системах за принцип всеобщности отвечает объединение двух элементов пенсионной системы: система социальных (бюджетных) пенсий и система обязательного пенсионного страхования. 

Пенсионная система является едва ли не самой инерционной системой в экономике любой страны. Любые разумные изменения здесь занимают годы. Но она подвержена не только внутренним, но и внешним воздействиям.

На межгосударственном уровне возможно два направления рассмотрения проблем. Первое связано с вопросами пенсионного обеспечения лиц, приобрётших право на пенсию и выезжающих на постоянное жительство за рубеж (так называемый «экспорт пенсий»). 

Существует два возможных принципа экспорта пенсионных прав: территориальный (когда пенсия назначается по правилам государства проживания пенсионера) и пропорциональный (когда пенсия выплачивается пенсионеру каждым государством, где он приобрел страховой стаж пропорционально приобретенным пенсионным правам). Механизма учета, конверсии и перевода средств из системы в систему – вопрос технический, крайне сложный и требующий профессиональных знаний, однако разрешимый. 

Второе связано с включением в пенсионную систему государства мигрантов, точнее с условиями такого включения и с принципами учета сформированных за период работы пенсионных прав. Данные вопрос чрезвычайно конфликтен, поскольку в союзе присутствуют как государства - чистые доноры мигрантов, причем прямо заинтересованные в их вывозе на работу за рубеж, так государства-реципиенты, заинтересованные в предотвращении увеличения нагрузки на свою пенсионную систему со стороны временных работников.

Существующая система договоров первоначально оформилась как система относительно цивилизованного «развода» постсоветских государств в сфере пенсионного обеспечения на этапе, когда различия в пенсионных системах стран были еще не столь велики. Однако за истекшие 30 лет в пенсионных системах каждого государства СНГ накопилось множество изменений, что привело к переходу к преимущественно двусторонним отношениям.

На сегодняшний день в сфере пенсионного обеспечения действуют следующие многосторонние договоры:

Соглашение о гарантиях прав граждан государств-участников содружества независимых государств в области пенсионного обеспечения (денонсировано Российской Федерацией в 2023 году) 

Соглашение о гарантиях прав граждан в области выплаты социальных пособий, компенсационных выплат семьям с детьми и алиментов, от 9 сентября 1994 года 

Соглашение о порядке перевода денежных средств гражданам по социально значимым неторговым платежам, от 9 сентября 1994 года 

Решение о переводе пенсий, назначенных в СССР, в другие государства, от 26 июня 1992 года 

Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Хартия социальных прав и гарантий граждан независимых государств, одобрена 29 октября 1994 года 

Конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей государств – участников Содружества Независимых Государств 

Соглашение о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов, от 15 апреля 1994 года (по состоянию на 25 ноября 2005 года) 

Соглашение о взаимном признании прав на возмещение вреда, причиненного работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей, от 9 сентября 1994 года

Соглашение о порядке расследования несчастных случаев на производстве, происшедших с работниками при нахождении их вне государства проживания, от 9 декабря 1994 года 

Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей, от 19 ноября 2010 года 

Межправительственное соглашение государств-участников СНГ о социальной защите и охране здоровья граждан, подвергшихся воздействию радиации в результате Чернобыльской и других радиационных катастроф, и аварий, а также ядерных испытаний от 9 сентября 1994 года (по состоянию на 18 октября 2011 года) 

Соглашение о пенсионном обеспечении трудящихся государств-членов Евразийского экономического союза (подписано 20 декабря 2019 года).
При этом реально действующими многосторонними договорами остаются лишь те, которые заключаются в рамках интеграционных процессов в ЕАЭС. Остальные либо денонсируются, либо соблюдаются с большими изъятиями.

В силу накопления различий и проблем страны СНГ в последние годы перешли к заключению преимущественно двухсторонних договоров, что не способствует простоте и прозрачности возникающей системы, в которой существует переток рабочей силы из одной страны в другую. Полный перечень действующих двухсторонних договоров дан в Приложении 2. 

Примером накопленных различий может послужить такой неожиданный элемент, как анализ ставок и порядка распределения взносов на обязательное социальное и пенсионное страхование (Тарифы страховых взносов на 2023 год по странам СНГ и Балтии). 

Поскольку свести все это многообразие к каким-то общим правилам не представляется возможны, стороны пошли по пути реализации пропорционального принципа, когда каждая из сторон в пределах своего законодательства отвечает за тот объем прав, который был накоплен работником во время пребывания на территории данного государства. Выплата осуществляется независимо от того, где в данный момент проживает получатель. 

В приложении 3, где приведены комментарии к таблице действующих тарифов на пенсионное обеспечение и другие виды социальной защиты, показано, насколько сильно стала различаться по прошествии 30 лет независимости структура национальных систем.
Из них становится очевидно, что такое многообразие не имеет общего знаменателя и даже общего подхода.

Второй острой проблемой стала миграция. Поскольку налицо существенная неравновесность миграционных потоков, а основным реципиентом их выступает в сложившихся условиях Российская Федерация, возникает целый ряд негативных эффектов и дополнительной нагрузки на социальные системы.
Для дальнейшего сохранения идеи развития единого экономического и социального пространства, в условиях намечающегося формирования экономических макрорегионов, возникает необходимость переосмысления действующих договоров, соглашений в области пенсионного обеспечения. 
Все это требует выработки нового многостороннего договора, построенного с учетом новых реалий и предусматривающего:

- формирование одинакового подхода к оценке пенсионных прав трудящихся на пространстве СНГ; 
- дополнение нормами, предусматривающими пропорциональную ответственность сторон договора за приобретенные на их территории права как универсального принципа;

- возможность учета страхового стажа и страховых взносов, приобретенных в страховых системах СНГ (в рамках единого депозитария социальных прав);

- осовременивание круга лиц, подпадающих под действие договора, в привязке к страховым принципам формирования прав, среди которых: 1) временно проживающие иностранные граждане и лица без гражданства, уплачивающие страховые взносы, 2) самозанятые, сезонные, приграничные  работники, интернет-занятость, 3) государственные служащие, сегодня не включенные в систему взаимоотношений в рамках СНГ.

Потребуется уточнение предмета договора.

1. Действие договора должно быть универсальным и распространяться на все случаи изменения законодательства, в том числе на виды обеспечения, вводимые взамен пенсий (единовременные и срочные выплаты);

2. Действие договора должно распространяться на виды пенсионного обеспечения, предоставляемого государственным служащим;

3. Действие договора должно распространяться на накопительные пенсионные системы в случае их сохранения в дальнейшем, устанавливая возможности: а) перевода пенсионных накоплений из одного государства в другое и их конвертации, б) выбора страховщика и (или) инструментов инвестирования в государстве по новому месту жительства, в) перевода назначенных выплат за счет средств пенсионных накоплений из одного государства в другое.

Преимущества многосторонней модели над реализуемой сегодня де-факто двухсторонней очевидны:

-установление общих правил регулирования для большой группы государств одновременно и всех категорий застрахованных;

-возможность учета интересов граждан третьих стран и граждан, работающих на территории нескольких государств;

-возможность учета проблем двустороннего характера в рамках универсальных процедур и правил.

Вопросы подготовки нового многостороннего договора вполне укладываются в рамки проводимой профсоюзами политики подготовки Рекомендаций по «Основным направлениям государственной политики в отношении граждан старшего поколения в государствах - участниках СНГ».

Эта работа вполне могла бы быть совмещена с разработкой Евразийской социальной хартии, созданной по аналогии с Европейской социальной хартией (ЕСХ, пересмотренная, Страсбург, 3 мая 1996 года), и учитывающей в полной мере исторические, культурные и ценностные аспекты существования стран бывшего СССР как стран с близкими историческими судьбами и общностью культур. 

Хартия может и должна содержать не только видение желаемого будущего в социальном аспекте, но и конкретные механизмы реализации, среди которых уже упоминавшийся выше депозитарий социальных прав т.е. организационная структура, ответственная за технические и организационные аспекты учета, хранения, конверсии и реализации социальных прав граждан стран Содружества в условиях свободы миграционных потоков, в т.ч. связанных с трудовой миграцией.

Существующей сегодня "Хартии социальных прав и гарантий граждан независимых государств" (одобрена в г. Санкт-Петербурге 29.10.1994 на 5-ом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ) явно недостаточно, поскольку она в основном повторяет новеллы Европейской социальной хартии и не наполнена конкретными механизмами реализации.
2. ПРОБЛЕМЫ ОТДЕЛЬНЫХ СТРАН СНГ В ОБАСТИ ПЕНСИЙ 

Специфика пенсионной системы Азербайджанской Республики

В Азербайджанской Республике функционирует комбинированная трехуровневая система пенсионного обеспечения, предусматривающая выплату трудовой страховой пенсии, обязательной накопительной и добровольной накопительной. На формирование страховой части направляется 90% страховых взносов.

Размер пенсии определяется путем деления пенсионного капитала (суммы учтенных на индивидуальном счете раздельно по страховой и накопительной части взносов) на количество ожидаемых месяцев выплат.

В этой формуле манипулируемым параметром является показатель ожидаемой продолжительности жизни на пенсии (число ожидаемых периодов выплат), который может быть завышен относительно реальных обстоятельств и практически не подлежит контролю со стороны общественности. Кроме того, при прочих равных при изменении этого показателя в сторону увеличения лица, сформировавшие одинаковый пенсионный капитал, но вышедшие на пенсию до или после момента изменения, оказываются в неравных условиях.

При наличии требуемого страхового стажа в 25 лет и недостаточности накопленного пенсионного капитала для достижения минимального законодательно установленного размера, страховая трудовая пенсия назначается в размере минимальной. 

Базовая (социальная) пенсия не предусмотрены, вместо них выплачивается пособие по бедности. Требования к страховому стажу, который влияет исключительно на возникновение права на страховую пенсию, но не на ее размер, достаточно жестки – при отсутствии требуемого стажа в 25 лет и недостаточности пенсионного капитала всех видов для установления минимальной пенсии, в назначении ее может быть отказано до выработки соответствующего стажа.

Система достаточно дорогостоящая – административные расходы законодательно установлены на уровне 2,5%, что обусловлено необходимостью ведения персонифицированного учета и содержания соответствующего аппарата.

Предусматривается наличие льготных пенсий, наследующих советской системе списков работ, профессий и должностей, дававших право на получение досрочной пенсии. Однако влияние льгот практически снивелировано механизмом расчета пенсий исходя из пенсионного капитала и ожидаемого периода дожития. Таким образом на деле льготные пенсии могут устанавливаться ранее общеустановленного возраста, но будут пропорционально уменьшены или доведены до уровня минимальной. 

В АР практически ликвидированы гендерные различия в возрасте выхода на пенсию. К 2027 году возраст выхода на пенсию женщин достигнет 65 лет и сравняется с таковым, установленным для мужчин.

В 2023 году среднемесячный размер пенсий достиг 423 манатов или 248, 82 долл. США, а средний размер пенсий по возрасту – 456 манатов или 268,23 долл. США. Размер средней пенсии увеличился по сравнению с 2022 на 14%, а по сравнению с 2018 - в 2 раза. Азербайджан занимает первое место среди стран СНГ по индексу покупательной способности ежемесячной пенсии (по утверждению председателя Государственного фонда социальной защиты Г. Мамишова). 

В АР достаточно «зрелая» демографическая ситуация, однако доля трансфертов из бюджета на выплату пенсий велика, что свидетельствует о несбалансированности системы и негативном влиянии накопительного элемента на равновесие пенсионной системы.

Специфика пенсионной системы Республики Армении

В Республике Армения функционирует комбинированная трехуровневая система пенсионного обеспечения, предусматривающая выплату трудовой страховой пенсии, обязательной накопительной и добровольной накопительной. 

Страховая (основная) пенсия устанавливается Правительством Республики Армения и зависит от: 1) трудового стажа; 2) стоимости одного года трудового стажа, устанавливаемого Правительством; 3) личного коэффициента пенсионера.

Стоимость года страхового стажа является здесь одновременно и манипулируемым показателем, и инструментом осовременивания пенсионных прав, т.е. приведения их в соответствие с текущим уровнем заработной платы в стране на момент выхода человека на пенсию.

При исчислении личного коэффициента пенсионера за основу принимается 25 лет трудового стажа, дающего право на трудовую пенсию по возрасту. За один год трудового стажа до 25 лет (включительно) устанавливается коэффициент 0,04, а за один год трудового стажа более 25 лет – 0,02.

Трудовая пенсия по возрасту назначается лицу по достижении 63 лет при наличии у него не менее 25 лет трудового стажа. Трудовая пенсия по возрасту назначается лицу по достижении 63 лет также при наличии трудового стажа, не превышающего 25 лет, если у него имеется не менее 10 календарных лет трудового стажа.

НЕКОТОРЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ

(драм/долл. США)

	
	2021
	2022
	2023

	Мин. размер пенсии 
	26 500,00/54,50
	31 600,00/80,03
	36 000,00/93,25

	Средний размер месячной пенсии
	41 064,0/81,51
	46 191,1/116,98
	 

	Минимальный размер заработной платы 
	68 000,00/139,84
	68 000,00/172,21
	75 000,00/194,27

	Среднемесячный размер номинальной заработной платы
	204 048,00/405,04
	235 76,00/596,59
	260 080,00/672,67

(январь-май)


Специфическими чертами пенсионной системы Армении является наличие государственной пенсии (гарантированной минимальной пенсии), которую оно выплачивает лицам, получавшим трудовую пенсию менее установленного минимального размера, и получателям социальной пенсии.

Социальная пенсия по старости назначается по достижении 65 лет лицам, не имеющим права на получение трудовой или военной пенсии.

Кроме того, государство софинансирует взносы в накопительную часть лицам, получающим доходы ниже установленного минимума в пределах, недостающих до достижения этого минимума.

Обязательная накопительная система организационно отделена от системы социального страхования и работает автономно, что, особенно учитывая ее конструкцию и наличие разного рода компенсаций и доплат, еще более удорожает ее по сравнению с вариантом Азербайджанской Республики. Уплата и учет взносов по накопительной части осуществляется в режиме, аналогичном налоговому, через держателя реестра участников – юридическое лицо, которое на основании договора, заключенного с Правительством Республики Армения, ведет реестр участников, а также осуществляет иные функции, предусмотренные Законом и договором, заключенным с Правительством Республики Армения. 

В накопительный фонд отчисления производят только работники, тариф составляет 5% от дохода. Взносы работодателей на социальное страхование тариф не затрагивает.

Эксперты обращают внимание на то обстоятельство, что покупательная способность пенсий постоянно снижается в связи с продолжающимся повышением цен на товары и услуги и не обеспечивает достойный уровень жизни пенсионерам, а механизм индексации пенсий отсутствует. При минимальном размере пенсий в 36.000 драм или 93,25 дол. США стоимость минимальной потребительской корзины (рассчитанная по методике Всемирного Банка), составляет 66 949.3 драм или 173,42 дол. США, а по методике Статистического комитета Республики Армения - 80 710.3 драм или 209,06 дол. США. 

Специфика пенсионной системы Республики Беларусь
Пенсионная система РБ наиболее проста, универсальна и близка к модели, принятой в свое время в СССР.

И хотя в период с 2017 по 2023 там также прошло повышение пенсионного возраста, в целом же он остался в пределах фактического эффективного возраста выхода на пенсию, о котором говорилось ранее (62-62,5 лет).

Средний размер пенсии по возрасту (неработающего пенсионера) в январе-мае 2023 г. составил 676,93 рубля или 231,39 долл. США, за май - 702,64 рубля или 240,18 долл. США. Номинальный темп роста к соответствующему периоду прошлого года за январь-май 2023 г. - 119,3%, май - 120,5%, в реальном выражении - 111,0% и 116,2% соответственно.
Средняя пенсия по возрасту (неработающего пенсионера) в 2022-2023 годах составляет 2,5-2,6 ПМ пенсионера, средняя минимальная пенсия по возрасту - около 1,8 БПМ пенсионера. Показатели, которые, при прочих равных, в РФ или Кыргызстане кажутся сказочными.

Тарифы страховых взносов составляют 35% от ФОТ, причем 34% уплачивает работодатель, а 1% - работник, из него на пенсионное обеспечение направляется 29%

Характерно, что никакой обязательной накопительной системы не предусматривается. Льготные пенсии трансформированы в профессиональное пенсионное страхование – систему установленных государством отношений, заключающихся в формировании средств за счет взносов на профессиональное пенсионное страхование, уплачиваемых работодателями за работников, занятых в особых условиях труда и отдельными видами профессиональной деятельности (далее – особые условия труда), и использовании этих средств для выплаты пенсий в связи с особыми условиями труда. Особе следует отметить, что обязанность по уплате взносов полностью возложена на выгодоприобретателя имеющихся рабочих мест, а не на работника или общество в целом. Профессиональное пенсионное страхование организуется и функционирует на принципах ответственности работодателей за предполагаемое снижение трудоспособности работника вследствие занятости в особых условиях труда до достижения общеустановленного пенсионного возраста;

Негосударственное пенсионное обеспечение как отдельный специфический вид деятельности присутствует в сфере частно-правовых отношений на общих основаниях с иными видами страхования жизни. Однако с 1 октября 2022 года заработал новый механизм добровольного накопительного пенсионного страхования с государственным софинансированием, который, впрочем, пока также не слишком востребован, как и в случае с программой софинансирования, которая реализовывалась в РФ в 2003-2013 годах. В соответствии с Указом Президента Беларуси № 367 «О добровольном страховании дополнительной накопительной пенсии» исключительное право осуществлять страхование накопительной пенсии предоставлено республиканскому унитарному страховому предприятия «Стравита». Что представляется разумным.

Пенсионная система в Беларуси наиболее проста, органична, дешева и в силу этого – достаточно эффективна.

НЕКОТОРЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ

(бел.рубли/долл. США)

	 
	2021
	2022
	2023

	Минимальный размер пенсии
	с 1-01.01. – 272,57/105,69
	с 01.01 – 294,60/115,62
	Июль 376,89/124,32

	 
	с 01.11. – 294,60/115,72
	с 01.11 – 346,96/142,64
	 

	Средний размер месячной пенсии
	493,95/194,62
	630,8/259,32
	за май – 660,90/225,91

	Минимальный размер зарплаты
	с 01.01 – 418,14/164,25
	с 01.01 – 457,00/175,86
	с 01.01 – 554,00/182,75

	 
	 
	с 01.10 – 483,17/198,63
	 

	Cредний  размер номинальной зарплаты
	1 443,00/568,95
	1 630,90/670,46
	1770,6 /605,23(янв.май)

	
	
	
	


Специфика пенсионной системы Грузии

Пенсионная система Грузии в результате реформы 2018 года полностью утратила связь с обязательным социальным страхованием. В настоящее время эта система состоит из 2 элементов – базовой и накопительной (индивидуальной).

Право на пенсию имеют граждане Грузии, лица без гражданства со статусом в Грузии, иностранцы, которые на законном основании проживают на территории Грузии в течение последних 10 лет к моменту подачи заявления о назначении пенсии. Пенсионный возраст установлен для мужчин в 65 лет, для женщин – 60, при требуемом трудовом стаже для обоих полов не менее 5 лет.

Базовая пенсия (аналог универсальной, социальной) гарантирована государством, устанавливается правительством. Предусмотрены отдельные надбавки к пенсии в соответствии с общим трудовым стажем: до 5 лет – 2 лари, от 5 до 15 лет – 4 лари, от 15 до 25 лет – 7 лари, от 25 лет и выше – 10 лари. 

Накопительная пенсия финансируется на паритетных основаниях работодателем и работником (по 2% с каждого). При недостаточном уровне дохода государство софинансирует взносы: 2% - если годовой доход работника меньше 24 000 лари или 9184,5 долл. США, 1% — когда доход находится в пределах от 24 000 до 60 000 лари или 22961 долл. США.
Система только начала свою работу, поэтому всерьез говорить о результатах не приходится, однако есть основания предполагать, что они будут аналогичными опыту Чили.

НЕКОТОРЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ

(лари/долл. США)

	 
	2021
	2022
	2023

	Минимальный размер пенсии (по возрасту)
	с 1 января – 240,00/76,97
	с 1 января – 260,00/95.67
	с 1 января – 295,00/112,89

	Средний размер месячной пенсии
	260,0*/80,72 - до 70 лет
	260,0*/95,67 - до 70 лет
	295,0* /118,16- до 70 лет

	
	
	
	

	
	300,0*/93,14 - после 70 лет
	300,0*/110,39 - после 70 лет
	365,0*/146,19 - после 70 лет

	Минимальный размер заработной платы
	с 1 января – 135,00/43,30
	с 1 января – 135,00/49,67
	с 1 января – 135,00/51,66



	Среднемесячный размер номинальной заработной платы
	1 304,50/405,01
	1 591,80/585,72
	за I квартал – 1 716,6/687,55

	
	
	
	


Специфика пенсионной системы Казахстана 

Казахстан считает свой опыт реализации накопительной пенсионной системы успешным, однако в этом есть некоторое преувеличение.

В настоящее время пенсионная система Казахстана состоит из (1) государственной базовой пенсионной выплаты, пенсионных выплат по возрасту (пенсии по старости) и пенсионной выплаты из единого накопительного пенсионного фонда.

Пенсионный возраст установлен для мужчин на уровне 63 лет, а для женщин пересмотрено его последовательное повышение с 2023 до 2031 года с 61 до 63 лет, что приведет к исчезновению гендерных различий в праве на пенсию.

Государственная базовая пенсионная выплата введена с 2005 года, которая стала основным инструментом в предупреждении бедности и позволила увеличить доходы пожилых людей. Она предоставляется за счет бюджетных средств.

До июля 2018 года базовая пенсия предоставлялась всем в одинаковом размере вне зависимости от того работал гражданин или нет. С июля 2018 года была введена методика назначения данной выплаты, теперь ее размер зависит от стажа участия в пенсионной системе и от величины прожиточного минимума.

В 2023 году размер базовой пенсии, если трудовой стаж составляет 10 лет или менее, или отсутствует вовсе, равняется 60% от величины прожиточного минимума (ПМ). За каждый год сверх 10 лет размер базовой пенсии увеличивается на 2%, но не может превысить 100% от величины ПМ.

В период с 2023 по 2027 годы предусмотрено поэтапное доведение размеров минимальной базовой пенсии с 60 до 70%, максимальной – со 100 до 120% от величины прожиточного минимума.

Само введение базовой пенсии является свидетельством проблем с излишним увлечением накопительными моделями пенсионного обеспечения.

Второй (обязательный) уровень представлен в виде:

- солидарной пенсии;
- пенсионных выплат по накопительной пенсионной системе за счет произведенных обязательных пенсионных взносов.
По идеологии авторов реформы этот уровень призван обеспечить достойную старость. Он рассчитан на работающих и стимулирует, а иногда и обязывает их участвовать в формировании дополнительных пенсий.
Право на солидарные пенсии имеют лица, по состоянию на 1 января 1998 года имеющие не менее шести месяцев трудового стажа. Фактически речь идет о замещении системы обязательного социального страхования моделью принудительного формирования пенсионных накоплений с постепенной полной ликвидацией этой формы социальной защиты пенсионеров. В итоге через 20-25 лет, когда на пенсию выйдут последние граждане, имевшие на 1998 год 6 месяцев трудового стажа, сохранятся только базовая и накопительная пенсии. 

В целом модель приближается к варианту, принятому в Грузии. Однако ближайшее будущее покажет состоятельность расчетов авторов реформы, ведь один раз им уже пришлось корректировать модель, вводя базовые пенсии.

 НЕКОТОРЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ

(тенге/долл. США) 

	 
	2021
	2022
	2023

	Минимальный размер пенсии 
	с 1 января – 61 796/142,33
	с 1 января – 65 752/140,77
с 1 апреля – 68 223/145,52

	с 1 января – 77 417/171,08

	Средний размер месячной пенсии (с учетом базовой пенсионной выплаты)
	99 009/232,40
	108 761/231,95
	с 1 января – 120 641/266,09

	
	
	
	

	
	
	
	

	Минимальный размер заработной платы
	с 1 января – 42 500/97,89
	с 1 января – 60 000/127,96
	с 1 января – 70 000/154,69

	Среднемесячный размер номинальной заработной платы (без учета малых предприятий, занимающихся предпринимательской деятельностью)
	250 300/587,52
	308 033/656,93
	за I квартал – 340 636 /751,31


Специфика пенсионной системы Кыргызской Республики

Пенсионная система Кыргызстана также носит комбинированный характер и включает в себя несколько уровней.

Существует базовая часть пенсии, которая гарантирована государством. Для ее получения необходима выработка трудового стажа, составляющего для женщин и мужчин 20 и 25 лет соответственно. Лицам, не имеющим необходимого стажа, пенсия устанавливается пропорционально фактически выработанному стажу.

Страховая часть пенсии до 1996 года зависела от страхового стажа и среднемесячного заработка, с после этого – от накопленных страховых взносов, учтенных на индивидуальном счете.

В республике действует обязательная накопительная система, взносы в которую отражаются в накопительной части лицевого счета. Система крайне дорогая и вряд ли по ресурсам государствам такого уровня экономического развития.

Пенсионный возраст установлен в 63 года для мужчин и 58 лет для женщин при требуемом трудовом стаже 25 и 20 лет соответственно. 

Рынок труда Кыргызстана является трудоизбыточным, в результате чего республика является поставщиком мигрантов в более богатые регионы СНГ, в первую очередь, в Российскую Федерацию. В результате чего в будущем возможное (впрочем, маловероятное) «старение» населения не приведет к росту нагрузки на пенсионную систему в силу того, что число лиц, выполнивших требования по наличию страхового стаж, будет незначительным.

Однако это неминуемо приведет к росту проблемы бедности в стране.

При этом для пенсионной системы Кыргызстана характерны проблемы, аналогичные проблемам, имеющимся в Российской Федерации. В частности, наличие большого числа льгот по уплате страховых взносов, что снижает эффективную ставку взносов до неприемлемых величин. В целом, стимулирование отдельных предприятий и отраслей не относится к задачам пенсионной системы, а взносы в нее нельзя воспринимать как налог, о чем мы особо говорили выше в общей части. 

Учитывая, что доля формально занятых в экономике Кыргызстана мала, не удивительно, что республика испытывает проблемы с выплатой пенсий и уровнем пенсионного обеспечения в целом. Стимулирование можно и нужно осуществлять через субсидирование взносов или иные налоговые механизмы, но не за счет социальных систем. 

В связи со сказанным, при всем уважении к работе Социального фонда Республики Кыргызстан, который за последние годы добился принятия ряда важных законов в области пенсионного обеспечения, которые были направлены на повышение справедливости пенсионной системы в части ежегодной индексации страховых взносов граждан на личных страховых счетах на уровень инфляции и полного пересмотра механизмов и формул, применяемых при назначении и повышениях пенсии, позволяющих в дальнейшем полностью исключить преобладавшие в прежние годы уравнительные механизмы, для государств, подобных Кыргызстану, целесообразным бы являлся переход на социально-обеспечительную модель как более дешевую, понятную и эффективную в условиях наличия преимущественно сельского населения.

РАЗМЕРЫ ПЕНСИЙ И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ

(сом/долл. США)

	 
	2021
	2022
	2023

	Минимальный размер пенсии (базовая)
	с 1 января – 1780/20,99
	с 1 января – 1 780/22,06

с 1 октября – 3 170/37,54
	январь – 3170/36,19

	Средний размер месячной пенсии
	6 186/73,09
	7 777,0/92,09
	

	Минимальный размер зарплаты
	с 1 января – 1 854/21,87
	с 1 января -1 930/22,76

с 1 февраля – 2 200/26,05
	январь – 2 337,00/26,80

	 
	
	
	

	Cредний  размер номинальной зарплаты
	19 330/228,38
	26 620/315,22
	за январь-апрель -30 862/352,63


Специфика пенсионной системы Молдовы

Номинальный пенсионный возраст установлен в Молдове в 63 года для мужчин. Для женщин предусмотрено поэтапное повышение пенсионного возраста с 60 до 63 лет с шагом 6 месяцев в год с тем, чтобы к 1 июля 2028 года он достиг максимального значения. Минимальный страховой стаж, дающий право на пенсию, установлен в 15 лет, однако для получения полной страховой пенсии мужчине и женщине необходимо выработать страховой стаж 34 и 32 года соответственно.

Никаких накопительных программ не предусмотрено. При этом специфической чертой молдавской системы является то, что работник выплачивает за себя в пенсионный фонд 6% от заработка дополнительно к тем 29 процентам, которые уплачивает работодатель.

Существенной проблемой Молдовы является массовая миграция трудоспособного населения в регионы с более высоким уровнем жизни, образования и социальной обеспеченности, в силу чего нагрузка на Национальную кассу социального страхования (НКСС) оказывается чрезмерной, поскольку негативное соотношение числа плетельщиков и получателей пенсий вызвано не мифическим старением, а неудовлетворительной экономической политикой и массовым выездом населения (трудовой миграцией и эмиграцией).

РАЗМЕРЫ ПЕНСИЙ И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 
                                                                                                                             (лей/долл. США)
	 
	2021
	2022
	2023

	Минимальный размер пенсии (базовая)
	с 1 января -1 143,57/66,43

с 1 апреля – 1 188,05/65,76

с 1 октября – 2 000,00/112,81
	с 1 января- 2 000,00/109,43

с 1 апреля – 2 278,80/116,93
	январь – 2 278,80/120,41

с 1 апреля – 2 620,62/143,38

	Средний размер месячной пенсии
	2 578,46/145,84
	3 164,90/162,40
	на 1 июля – 3 664,93/203,43

	Минимальный размер зарплаты
	с 1 января – 2 935,00/165,55
	с 1 января – 2 935,00/160,59

с 1 апреля – 3 500,00/179,59
	с 1 января – 4 000,00/218,85

	 
	
	
	

	Cредний  размер номинальной зарплаты
	8 980,0/507,92
	10 529,1/540,26
	за I квартал – 

11 486,2/637,57


В силу этих обстоятельств, а также отсутствия перспектив экономического роста перспективы системы пенсионного обеспечения Молдовы выглядят не слишком оптимистично.

Специфика пенсионной системы России

Российская Федерация, будучи экономически наиболее развитой и ресурсно наиболее обеспеченной из всех стран бывшего СССР, в части развития пенсионной системы недалеко ушла от схожего с ней по модели Кыргызстана. Общие характеристики пенсионной системы оптимизма не вызывают.

РАЗМЕРЫ ПЕНСИЙ И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 
                                                                                                                   (рублей/долл. США)
	 
	2021
	2022
	2023

	Минимальный размер пенсии (фиксированная выплата к страховой пенсии)
	с 1 января – 6 044,48/80,71


	с 1 января - 6 564,31/92,42

с 1 июня – 7 220,74/118,61
	с 1 января – 7 567,33/85,62



	Средний размер месячной пенсии
	16 884/229,25
	17 825/292,79
	за январь-май – 19 384/240,77

	Минимальный размер зарплаты
	с 1 января – 12 792/170,80
	с 1 января – 13 890/195,57

с 1 июня – 15 279/250,97
	с 1 января – 16 242/183.77

	 
	
	
	

	Cредний  размер номинальной зарплаты
	57 244/777,24
	65 338/1073,22
	за апрель – 

71 204/884,42


Однако причины этого явления несколько отличны от перечисленных в анализе других стран СНГ. В основе их лежит неуклонное сокращение доли заработной платы в ВВП, возложение на пенсионную систему несвойственных ей функций стимулирования отдельных отраслей и типов работодателей через снижение ставки взноса, нерешенность проблемы досрочных пенсий и т.п. и еще целого ряда вопросов.

В качестве позитивного момента можно отметить, что в Российской Федерации был, по сути, ликвидирован обязательный накопительный компонент, навязанный системе в ходе реформ начала 00-х годов, что является позитивным фактором. Однако переход так и не был завершен юридически и организационно.

Проблемы пенсионной системы РФ нуждаются в отдельном рассмотрении, однако здесь можно наметить несколько направлений, по которым следует осуществлять ее оптимизацию в ближайшем будущем.

1) Преодоление несбалансированности тарифной политики, являющейся результатом нарушения страховых принципов построения пенсионной системы. По расчетам, потери бюджета СРФ от дифференциации ставки страховых взносов в зависимости от суммы ежемесячной начисляемой заработной платы, а также предоставления льгот по уплате страховых взносов отдельным субъектам экономической деятельности и отраслям практически полностью совпадает с суммой ее ежегодного дефицита. Сегодня эффективная ставка страховых взносов в СФР составляет 12,2% при номинальном размере 22%.
 2) Необходима оптимизация порядка установления размера пенсий.

Доведение «до ума» действующей системы формирования пенсионных прав или поиск более совершенных, целесообразных и эффективных мер с учетом необходимости решения следующих проблем, обозначившихся в ходе перманентного реформирования пенсионной системы. 
В рамках выработки оптимальной стратегии трансформации пенсионной системы РФ наиболее продуктивным представляется переход в ближайшие годы и в среднесрочной перспективе к модели, основанной на:

1) установлении гибкой границы возраста выхода на пенсию на общих основаниях, сопряженной с определением размера такой пенсии на основании: а) условного пенсионного капитала, учтенного на лицевом счете застрахованного либо б) понижающих коэффициентах, применяемых с учетом фактического возраста обращения за назначением пенсии относительно общеустановленного (т.е. за каждый месяц ожидаемых выплат);

2) универсализации базы начисления страховых взносов, путем (а) исключения из общей схемы льготных (по уплате взносов) категорий с переводом их в специальные региональные/отраслевые фонды либо (б) за счет прямого дотирования федеральным бюджетом взносов, которые должны бы были быть уплачены за указанные категории работающих(самозанятых)
, но не уплачиваются в силу наличия льготного режима;

3) определении балансирующего источника (источников) ресурсов финансирования пенсионной системы, не связанного (связанных) непосредственно с начислением страховых взносов (инструмента первичного распределения национального дохода), используя налоговые и иные аналогичные инструменты;

4) разработка и реализация мер по стимулированию самозанятых и «частично» занятых (работающих на условиях поденной или проектной занятости) к добровольному вступлению в отношения по обязательному пенсионному страхованию, что будет эффективным только и исключительно при условии простоты и понятности правил формирования обязательств пенсионной системы перед застрахованными в ней лицами, и в этой связи,

 5) сохранение базовой части пенсии как инструмента регулирования минимального уровня обеспеченности лиц с низким уровнем оплаты труда или «недостаточным» страховым стажем с переводом на государственный уровень.

Окончательный уход от вызывающей большие проблемы накопительной части трудовой пенсии путем единовременной конвертации накоплений в «условный пенсионный капитал» или «периоды стажа» с выведением накопительной системы в область гражданско-правовых отношений.

3)Упрощение администрирования и общее снижение издержек.  
Разрешение специфических вопросов досрочного выхода на пенсию отдельных категорий работников целесообразно решать за счет создания специализированных региональных (профессиональных) пенсионных фондов, источниковой базой которых являются взносы работодателей (как это предусмотрено сегодня для отдельных профессиональных групп, например, летного состава гражданской авиации). Задачей связующей пенсии должно являться покрытие расходов на период от возникновения права на пенсию по специальным основаниями до достижения ими общеустановленного пенсионного возраста.

Помимо сказанного, есть еще ряд проблем, нуждающихся в немедленном разрешении:

1) Проблема дискриминации работающих пенсионеров не только в части индексации пенсий, но и в условиях начисления им баллов при полной уплате за них страховых взносов.

2) Немедленная отмена так называемого «третьего условия» назначения пенсий, не имеющего прецедентов в мировой практике и лишающего работников накопленных пенсионных прав по основаниям, за которые прямую ответственность несет Правительство Российской Федерации: за состояние рынка труда и уровень его оплаты в экономике.

Невозможность заработать необходимый объем баллов обусловлена реальным уровнем оплаты труда в некоторых регионах и в отношении некоторых профессий, что является прямым следствием политики «оптимизации» социальной сферы. При этом работник фактически «штрафуется» за неспособность государства выполнять свои функции 

Обе эти проблемы могут быть решены путем полной отмены балльной формулы, однако и до этого их отмена является приоритетной задачей. И первый, и второй пункт могут быть достаточно легко опротестованы в Конституционном суде как заведомо дискриминационные по отношению определенной социальной группе.

3) Проблема смягчения последствий ничем не оправданного повышения пенсионного возраста, следствием которого неизбежно станет (да и уже стал) рост оппортунизма работников, особенно мужского пола и особенно в регионах. Даже представители либеральных финансовых кругов (в частности, А. Аузан) признают, что реализация решения о повышении пенсионного возраста в том виде, в котором оно было осуществлено, привело к разрыву социального договора общества и власти, что крайне опасно.

Коль скоро государство не готово пойти на отмену этого решения, компромиссным подходом могло бы стать внесение изменений в законодательство, дающих право на более ранний выход на пенсию по состоянию здоровья (но без права дальнейшей работы) с пропорциональным сокращением размера назначаемой пенсии, как это принято в большинстве стран ОЭСР.

Специфика пенсионной системы Узбекистана

В Узбекистане в настоящее время наравне с солидарной системой существует накопительная пенсионная система (закреплена законодательно), но широкой популярностью не пользуется.
Законом предусмотрены пенсии: по возрасту; по инвалидности; по случаю потери кормильца. Предоставляются пенсии на льготных условиях.

В рамках базовой пенсии, выплачиваемой из солидарной системы, предусмотрены надбавки за стаж работы в размере на 1% среднемесячного заработка, принимаемого для исчисления пенсии, надбавки инвалидам войны I, II гр., инвалидам I гр. по зрению, одиноким инвалидам II гр., участникам войны и приравненным к ним лицам и т.д. - в процентах от минимальной заработной платы.

Реализуется концепция многоуровневой пенсионной системы. В настоящее время при участии Федерации профсоюзов Узбекистана ведется работа над разработкой Концепции реформирования пенсионной системы до 2030 года. Отмечается намерение введения в Узбекистане в соответствии с «мировыми стандартами» трехуровневой пенсионной системы.

Право на пенсию по возрасту имеют мужчины — по достижении 60 лет и при стаже работы не менее 25 лет, женщины — по достижении 55 лет и при стаже работы не менее 20 лет.
При неполном стаже работы назначаются в размере, пропорциональном имеющемуся стажу Граждане, не имеющие стажа работы, и их семьи не имеют права на государственные пенсии. Эта категория граждан имеет право на пособие по возрасту: для мужчин - 65 лет, для женщин - 60 лет.
В республике порядка 60 процентов трудоспособного населения не охвачены государственным социальным страхованием, то есть не осуществляют обязательные платежи во внебюджетный пенсионный фонд. Представители профсоюзов Узбекистана связывают это с широким распространением неформальной занятости, которая, в свою очередь, является следствием гендерных перекосов в тарифной политике пенсионной системы, когда доля доходов, получаемая женщинами в силу более короткого срока уплаты взносов и более длительного периода получения выплат, дополнительно увеличиваемого, в том числе, и более высокой средней продолжительностью жизни последних, толкает застрахованных к оппортунистическому поведению.

Здесь можно согласиться лишь отчасти, поскольку существенными все же являются структура экономики Узбекистана и относительно высокая доля сельского населения, традиционно редко выходящего на организованный рынок труда.

В этих условиях говорить о введение накопительного элемента в систему, испытывающую серьезную финансовую нагрузку, представляется несколько опрометчивым. Впрочем, вопрос нуждается в дополнительной проработке с учетом многих факторов, в том числе и в части планов развития экономики, для которых необходимы внутренние инвестиции.

Звучащие предложения вовлечения в социальное страхования представителей неформального сектора выглядят слабо реализуемыми и несколько наивными, поскольку вряд ли приведут к нужному результату. Однако оптимизация законодательства, повышение стажево-заработковых требований и иные организационные меры представляются вполне разумными. 

РАЗМЕРЫ ПЕНСИЙ И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 
                                                                                                                            (сум/долл. США)
	 
	2021
	2022
	2023

	Минимальный размер пенсии (базовая)
	с 1 января – 513 350/48,57

с 1 сентября – 565 000/52,38

	с 1 января – 565 000/49,58

с 1 мая – 633 000/56,50
	с 1 января – 633 000/55,84

 с 1 апреля – 677 000/58,93 



	Средний размер месячной пенсии
	884 237,50/83,34
	За I полугодие – 1 070 493/95,55
	за март – 1 070 000/93,79  

	Минимальный размер зарплаты
	с 1 января – 679 330/64,84

с 1 февраля – 747 300/70,12

с 1 сентября – 822 000/76,20
	с 1 января – 822 000/73,09

с 1 июня – 920 000/82,12
	 январь – 920 000/80,60

с 1 мая – 980 000/85,31

	
	
	
	

	Cредний  размер номинальной зарплаты
	3 214 800/303,00
	3 892 351/347,43
	за I квартал – 4 092 090/358,70




Специфика пенсионной системы Таджикистана

В Таджикистане также имеется многоуровневая пенсионная система. Основу ее составляет обязательное пенсионное страхование.

В рамках системы обязательного пенсионного страхования выплачиваются страховые пенсии по возрасту, страховые пенсии по инвалидности и по случаю потери кормильца. При этом страховые пенсии по возрасту и по инвалидности состоят из страховой и накопительной частей.

Страховая часть пенсии - основная часть пенсии, устанавливаемая застрахованному лицу в зависимости от объема условного пенсионного капитала (т.е. сумм уплаченных за него взносов), учтенного в системе обязательного пенсионного страхования.

Кроме того, в Таджикистане существует система государственных пенсий, предполагающая следующие их виды: социальная пенсия по возрасту; социальная пенсия по инвалидности; социальная пенсия по случаю потери кормильца. Перечисленные виды пенсий выплачиваются за счет государственного бюджета.

Характерно, что в Таджикистане отсутствует разница в возрасте приобретение права на социальную и страховую пенсию, чего нет нигде в системах, предполагающих аналогичное разделение.

Еще одной уникальной особенностью Таджикистана является различие в ставке социального налога для различных организаций. Страхователи бюджетных организаций перечисляют социальный налог по ставке 25%; страхователи других организаций по ставке 20%. При этом работники таких организаций платят обязательный взнос в накопительный фонд в обратном отношении – 1% бюджетники и 2% - работники внебюджетных организаций.
Таджикистан характеризуется самым низким уровнем пенсионного обеспечения среди стран СНГ. Средняя пенсия по республике на конец 2022 года составила 320 сомони (чуть более 30 долларов США), средняя пенсия в городе Душанбе составила 430 сомони (около 43 долларов США).

 Демографическая ситуация не позволяет всерьез говорить о рисках старения и прочих специфических европейских «болезнях» пенсионных систем.

С 1 июля 2023 года в Таджикистане пенсии повысились на 20%. Средний размер пенсии в Республике увеличился с 322,92 сомони в 2022 году на 375,53 сомони.
РАЗМЕРЫ ПЕНСИЙ И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 
                                                                                                                      (сомони/долл. США)

	 
	2021
	2022
	2023

	Минимальный размер пенсии
	207,00/18,33


	с 1 января – 207,00/20,27


	с 1 января – 207,00/18,97

    с 1 июля – 250,00/22,91 



	Средний размер месячной пенсии
	321,35/28,41
	323,72/31,71
	на 1 января – 323,72/29.66 
на 1 июля

375,53/34,27 

	Минимальный размер зарплаты
	460,00/40,73
	с 1 января – 460,00/40,35

с 1 июля – 600,00/58,77
	 январь – 600,00/54,98



	
	
	
	

	Cредний  размер номинальной зарплаты
	1 540,00/136,16
	1 730,12/169,45
	за февраль – 1 874,00/171,70




3. РОЛЬ ПРОФСОЮЗОВ СТРАН РЕГИОНА 
В СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Всеобщая конфедерация профсоюзов, объединения профсоюзов независимых государств, международные отраслевые объединения профсоюзов накопили серьезный опыт участия в социально - экономических преобразованиях, в том числе пенсионного обеспечения трудящихся. 

 В активе профсоюзов стран СНГ - привлечение экспертного сообщества к обсуждению концептуальных и законодательных инициатив исполнительной власти и объединений работодателей, разработка своих альтернативных предложений по совершенствованию пенсионных систем, участие в реализации государствами требований стандартов Международной организации труда (МОТ), Международной ассоциации социального обеспечения (МАСО). 

Вся эта работа позволила профсоюзам сформировать свою позицию по вопросам пенсионного обеспечения трудящихся.  

Используя различные формы и методы работы, профсоюзы в рамках социального партнерства настойчиво добиваются принятия мер по улучшению положения пенсионеров.  

Большая работа здесь проводится членскими организациями ВКП.  

Так, Конфедерация профсоюзов Азербайджана, в соответствии со статьей 15 «Права профсоюзов в области контроля за жизненным уровнем работников» Закона Азербайджанской Республики «О Профессиональных Союзах», профсоюзы в соответствии с их полномочиями участвуют в разработке планов и программ социальной и экономической защиты работников, определении основных критериев уровня жизни, в том числе, размеров прожиточного минимума и минимальной заработной платы, индексации пенсий и социальных выплат в зависимости от уровня инфляции, осуществляют контроль за соблюдением установленных критериев социальной защиты.

В марте 2023 года между Кабинетом Министров Азербайджанской Республики, Конфедерацией Профсоюзов Азербайджана и Национальной Конфедерацией Организаций Предпринимателей (Работодателей) Азербайджанской Республики заключено Генеральное Коллективное Соглашение, в четвертом разделе которого определены основные меры по усилению социальной защиты и обеспечению социальных прав граждан в 2023- 2025 годах.

Согласно этому документу, в данном периоде предусматриваются меры по усилению общественного контроля за охраной здоровья населения; проведение обязательного ежегодного бесплатного медицинского осмотра работников и совершенствование электронных технологий в сфере услуг социально-медицинской экспертизы; усиление надзора за своевременным и полным использованием работниками ежегодных отпусков; обеспечению финансовой устойчивости пенсионно-страховой системы на основе долгосрочных прогнозов и современных инноваций; совершенствованию пенсионного и социального страхования законодательства; ускорению процесса подготовки к ратификации Конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения»; выделению квот рабочих мест для лиц, имеющих инвалидность и расширение сотрудничества с международными организациями в области их самозанятости; улучшению медико-социальной реабилитации лиц с ограниченными физическими возможностями; поддержки ускорения цифровизации в области здравоохранения; совершенствования системы социальной защиты от безработицы, предоставление льгот работникам, участвующих в восстановлении освобожденных от оккупации территорий.
В целях содействия организации самозанятости граждан, особенно его уязвимой части, Конфедерация профсоюзов Азербайджана подписала соответствующие документы о взаимной деятельности с Министерством Труда и Социальной Защиты Населения, с Агентством по развитию малого и среднего бизнеса. Организуется отдых и восстановление здоровья пенсионеров, членов семей шехидов и ветеранов труда на льготных условиях в санаториях, находящихся на балансе КПА и ее членских организаций. В республике регулярно проводятся мероприятия по повышению социальной защищенности граждан, где за последние 20 лет минимальная заработная плата была увеличена в 17,3 раза, пенсии - в 13,3 раза. Ведется вовлечение безработных в сферы производства и обслуживания в рамках целевых государственных программ самозанятости позволило снизить уровень безработицы в 2022 году до 5,6%.

Конфедерация профсоюзов Армении участвует в обсуждениях законодательных и нормативных актов и регулярно поднимает вопрос об установлении в Республике Армения прожиточного минимума, механизма индексации пенсий и зарплаты.  Необходимо отметить, что формула расчета пенсии основана только на стаже работы и не связана с размером заработной платы.

В соответствии с Законом Республики Армения «О минимальной потребительской корзине и минимальном потребительском бюджете», принятом еще в 2004 году, обоснованием для установления минимальной заработной платы, пенсий, пособий и других социальных выплат, должна служить стоимость минимального потребительского бюджета, однако правительством Республики Армения официально не установлены минимальная потребительская корзина и минимальный потребительский бюджет. 

При этом профсоюзы подчеркивают, что покупательная способность пенсий постоянно снижается в связи с продолжающимся повышением цен на товары и услуги, что тяжело отражается на качестве жизни пенсионеров. Она не обеспечивает достойный уровень жизни пенсионерам, а механизм индексации пенсий отсутствует. 
В то же время ежеквартально Статистическим комитетом Республики Армения публикуется стоимость потребительской корзины, сформированной по средним фактическим ценам, состав, структура и энергетика, которой разработаны Министерством здравоохранения Республики Армения, и в I -ом квартале 2023 года она составляла 80 710.3 драм (205 долларов США). По итогам исследования уровня жизни, проводимого по методологии Всемирного Банка, стоимость потребительской корзины за тот же период составила 66 949.3 драм (170 долларов США).

По данным Статистического комитета Республики Армения численность пенсионеров на конец 2022 г. составила 466 448 человек. Средний размер пенсий составил 46 191.1 драм (117 долларов США).

 Вопрос о необходимости совершенствования пенсионной системы профсоюзы поднимали на VIII Съезде Федерации профсоюзов Беларуси в феврале 2020 г., озвучивали на шестом Всебелорусском народном собрании, состоявшемся 11-12 февраля 2021 г., полагая, что пенсионная система должна выполнять не только функцию защиты малообеспеченных граждан, но и, основываясь на страховых принципах, дифференцированно подходить к определению размера пенсии в зависимости от уровня заработной платы работников. Данный вопрос был внесен в Программу деятельности профсоюза на 2020-2025 годы.

По результатам предложений от граждан и трудовых коллективов подготовленный ФПБ пакет предложений по совершенствованию пенсионного законодательства направлен государственным органам для всестороннего их рассмотрения и принятия соответствующих решений.

 В Генеральном соглашении между правительством Республики Беларусь, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзов на протяжении ряда лет предусмотрено обязательство правительства Республики Беларусь по обеспечению соотношения средней пенсии по возрасту и средней заработной платы работников в республике на уровне не ниже 40 процентов. На Национальном совете по трудовым и социальным вопросам этот вопрос с оценкой динамики выполнения данного норматива постоянно является предметом обсуждения.

В целях поддержания уровня пенсионного обеспечения в республике периодически производятся перерасчеты пенсионных выплат:

- трудовых пенсий - в связи с ростом средней заработной платы работников в республике на основании указов Президента Республики Беларусь не реже одного раза в год в пределах средств государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения;

- минимальных трудовых пенсий, социальных пенсий, надбавок и повышений к пенсиям, доплат к пенсиям лицам в возрасте старше 75 лет - в связи с изменением бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения (для отдельных категорий - бюджета прожиточного минимума пенсионера).

В 2022 году перерасчет трудовых пенсий в связи с ростом средней заработной платы работников в республике в пределах средств государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения производился в марте (на 7%), августе (10%), декабре (5%), в 2023 году - в мае (на 5%). Минимальные трудовые пенсии пересчитывались в связи с изменением бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения (БПМ) в феврале (на 3%), мае (4,9%), августе (5,6%) и ноябре (на 3,4%). В результате соотношение среднего размера минимальной пенсии по возрасту и БПМ пенсионера в 2022 году составило 176,4%.

Соотношение средней пенсии по возрасту и средней заработной платы работников за 2022 год составило 37%, за январь - апрель 2023 г. - 38,4% (за 2020 год - 37,9%, 2021 год - 36,5%).
Также в Генеральном соглашении предусмотрено обязательство сторон содействовать расширению практики включения в коллективные договоры, контракты мер по добровольному страхованию дополнительной пенсии и медицинских расходов.

В целях расширения практики участия работодателей и работников в добровольном дополнительном пенсионном страховании 27 сентября 2021 г. принят Указ Президента Республики Беларусь № 367 "О добровольном страховании дополнительной накопительной пенсии", которым с 1 октября 2022 г. введен дополнительный вид страхования - добровольное страхование дополнительной накопительной пенсии с финансовой поддержкой государства. Введение новой программы расширяет для граждан возможности сформировать дополнительные сбережения на старость. Стороны социального партнерства договорились содействовать широкому вовлечению работников в эту программу для обеспечения ее функционирования.

В 2022 году с участием профсоюзов проводилась активная информационно-разъяснительная работа для привлечения работников к участию в новой программе.

Кроме того, в республике ведется системная работа по оказанию социальной поддержки ветеранам, лицам, пострадавшим от последствий войн, пожилым людям и инвалидам, в том числе учреждениями, организациями и предприятиями республики, в которых они работали до выхода на пенсию. В коллективных договорах предусматривается так называемый "социальный пакет", обеспечивающий ряд мер дополнительной материальной и социальной поддержки ветеранов и неработающих пенсионеров. В большинстве случаев ветераны, которые уходят на заслуженный отдых с предприятия, остаются на профсоюзном учете, пользуются льготами, предусмотренными для них в коллективном договоре организации, в которой они работали до достижения пенсионного возраста и увольнения.

Справочно.

По данным профсоюзов за 2022 год, 83,4% коллективных договоров от общего их количества предусматривают дополнительные меры поддержки ветеранов, неработающих пенсионеров, ранее работавших в этих коллективах.

Федерация Профсоюзов Кыргызстана отмечает, что, из-за существующих проблем с охватом пенсионным страхованием, существующей тарифной политикой в отношении граждан, занятых в неформальном секторе и сельском хозяйстве и из-за высокой доли трудовых мигрантов, которые проживают и трудятся за пределами республики, нет возможности в полной мере обеспечить достаточный уровень пенсий для нынешних пенсионеров.

На конец 2021 года численность получателей пенсий, состоящих на учете в органах социальной защиты (Социального фонда, других государственных органов) составила 758 тыс. человек. Из них получающих пенсии по возрасту - 572 тыс. человек, по инвалидности - 125 тыс. человек, по случаю потери кормильца - 61 тыс. человек. За пятилетний период численность пенсионеров увеличилась на 12,6 процента. Доля пенсионеров в общей численности населения Кыргызстана на протяжении последних пяти лет составляет 11 %. Основную часть населения старше трудоспособного возраста составляют женщины (около 70 процентов или 401,2 тыс. человек). Здесь, следует учесть, что продолжительность жизни женщин выше, чем мужчин и пенсионный возраст женщин наступает на пять лет раньше: мужчины выходят на пенсию в 63 года, женщины - в 58 лет.

В численности пенсионеров, вышедших на пенсию по возрасту, более 11% составляют лица, вышедшие на пенсию ранее установленного срока (на льготных основаниях). Право на пенсию по возрасту на льготных условиях имеют лица, занятые на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда; принимавшие участие в работах по ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС; больные гипофизарным нанизмом (лилипуты); проживавшие и работавшие в условиях высокогорья; женщины, родившие пять и более детей и воспитавшие их до восьмилетнего возраста; матери инвалидов с детства, воспитавшие их до восьмилетнего возраста.

В 2021 году по сравнению с 2017 годом при общем увеличении численности пенсионеров по возрасту около 16 процентов, численность пенсионеров, вышедших на пенсию на льготных по возрасту условиях, снизился на 9 процентов. По данным Социального фонда, на конец 2021г. доля работающих пенсионеров в общем числе пенсионеров по возрасту составила 20,4 %. На конец 2021 года средний размер назначенных месячных пенсий с учетом компенсационных выплат за электроэнергию составил 6 412 сомов, превысив прожиточный минимум пенсионера почти на 15 %, в то время как в 2017 году это превышение составляло 27 %. В 2021 году темп роста реального размера пенсии, исчисляемой с учетом индекса потребительских цен, снизился на 11,2 процентных пункта от ее номинального размера. За последние пять лет средний размер назначенных пенсий по возрасту увеличился на 13,7 %, по инвалидности на 19,4 % и по случаю потери кормильца - в 1,4 раза и на конец 2021 года соответственно составил - 6502 сома, 5051 сом и 4757 сомов.

В 2021 году прожиточный минимум населения пенсионного возраста составил 5580,35 сомов (66,0 $).

 В 2022 году в целях повышения эффективности пенсионной системы была принята попытка реформирования пенсионной системы. Так, Социальный фонд Кыргызской Республики подготовил законопроект «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О государственном пенсионном социальном страховании», которым предусматривалось следующее:

-отмена досрочных пенсий;

-поэтапное увеличение возраста выхода на пенсию для лиц, проживающих и проработавших в условиях высокогорья на 3 года мужчинам - с 55 до 58 лет, женщинам - с 50 до 53 лет, матерям, родившим и воспитавшим 3-х и более детей - с 45 до 48 лет (ежегодно по 1 году, начиная с 2023 г.);

-поэтапное введение требуемого страхового стажа для, получения права на пенсию с 5 лет в 2023 г. до 20 лет к 2038 г. без изменения возраста выхода на пенсию (за исключением женщин - государственных и муниципальных служащих);

-поэтапное повышение пенсионного возраста для женщин - государственных гражданских и муниципальных служащих с 58 до 60 лет;

-приостановление выплаты базовой части пенсии работающим пенсионерам, занимающим государственные гражданские и муниципальные должности.

К сожалению, данный законопроект не был направлен на согласование в Федерацию профсоюзов Кыргызстана. Также в декабре 2022 года он уже прошел в первом чтении в Парламенте республики.

ФПК рассмотрев проект закона, направила обращение на имя Председателя Комитета по социальной политике Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и на имя Спикера Жогорку Кенеша КР, о том, что вводимые изменения в пенсионное законодательство еще больше усугубят финансовое положение работающих граждан и модернизацию пенсионного законодательства необходимо осуществлять, не ухудшая финансовое положение пенсионеров.

Федерация считает, что задача реформирования пенсионной системы должна решаться комплексно, с учетом всех взаимосвязанных социально-экономических факторов развития страны. Эта задача требует немалых усилий и со стороны профсоюзов, поэтому необходимо проводить информационные кампании для повышения пенсионной грамотности населения, чтобы каждый человек был заинтересован в участии в пенсионной системе. При этом необходимы стабильность и последовательность в принятии решений.

В современных условиях в рамках социального партнерства Федерация Независимых Профсоюзов России последовательно отстаивает позиции по сохранению социальных гарантий для работников и улучшения качества их жизни. При этом стремительное развитие российского законодательства в области обязательного социального страхования и социальной защиты требует от профсоюзных организаций большей настойчивости и активности. 

Проблема повышения качества жизни граждан старшего поколения неразрывно связана с медицинскими, социальными, этическими, экономическими и политическими факторами, обусловленными не только развитием пандемии COVID-19, но и путями преодоления ее последствий, выбранными Правительством России, стратегией действий органов государственной власти, здравоохранения и социальной защиты населения.

ФНПР неоднократно заявляла в рамках реформирования пенсионной системы о важности повышения уровня социальной защиты наёмных работников, развития эффективной системы обязательного социального страхования. Особенно это актуально в отсутствии изменений в политике оплаты труда, низких доходов населения, и недостаточно благоприятного состояния здоровья нации, вызванного как внешними (COVID-19) так и внутренними факторами (реформа здравоохранения РФ). 
ФНПР и членские организации обсуждают социально-значимые вопросы и вырабатывают подходы к их решению. Проводится активная работа по совершенствованию развития пенсионной системы России, социального страхования и социальной защиты в соответствии с требованиями и рекомендациями МОТ.

ФНПР длительное время добивалась ратификации Конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения». Конвенция была ратифицирована в 2018 году без двух разделов (IV «Пособия по безработице» и VII «Семейное обеспечение»). Эпидемия коронавируса показала, что именно на эти, исключенные при ратификации разделы, отвечающие за защищенность рабочих мест и детей, потребовались значительные государственные и страховые средства 

После представления в 2019 году проекта доклада Правительства РФ о применении норм Конвенции МОТ № 102 ФНПР направила свои предложения в Минтруд России о необходимости разработки «дорожной карты» для выполнения полного формата требований международного документа. Так, например, Конвенция определяет коэффициент замещения - соотношение между среднемесячным размером страховой пенсии по старости неработающих пенсионеров и среднемесячной номинальной зарплатой в экономике – минимум в 40 %. Бюджеты ПФР за ряд последних лет показывают, что коэффициент замещения пенсией утраченного заработка падает: в 2016 году составлял 35,7%. в 2017 году -35%, по итогам 2022 года ожидается 31,4%, а по оценкам экспертов Счетной палаты к 2025 году коэффициент опуститься ниже 30%. По мнению профсоюзных экспертов, коэффициент замещения должен быть законодательно закреплен.

В 2021 году проведены консультации с представителями Минтруда России, где были обсуждены дальнейшие подходы по реализации Конвенции МОТ № 102 в Российской Федерации. До настоящего времени «дорожная карта» не разработана. В 2022г. для определения направлений и задач по обеспечению развития пенсионной системы Российской Федерации, адекватной современной экономической ситуации и международным стандартам проведена проработка теоретических и практических вопросов, связанных с реализацией положений и принципов Конвенции МОТ №102 «О минимальных нормах социального обеспечения».  

С 1 января 2023 года Пенсионный фонд и Фонд социального страхования стали единым Социальным фондом России - 14 июля 2022 года принят федеральный закон № 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации». Правительством РФ неоднократно предпринимались попытки изменения статуса внебюджетных социальных фондов (на публично-правовую компанию), а также изменения бюджетного законодательства.

Принятый законопроект объединенного фонда устанавливает порядок создания новой структуры, виды ее деятельности, систему органов управления и их компетенцию, порядок владения, пользования и распоряжения имуществом входящих в нее фондов, а также основные принципы ее деятельности. 

Вместе с основным законопроектом рассматривались изменения в сопутствующие законы-спутники (Налоговый кодекс РФ, Бюджетный кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ и ряд других законодательных актов РФ).

 С 2023 года в рамках работы объединенного фонда установлен единый тариф страховых взносов. 

По новым правилам работодателю нужно будет платить одной платежкой: 30% в пределах установленной единой предельной величины базы для исчисления страховых взносов; 15,1% – ​свыше нее. 

Отдельно уплачиваются взносы на травматизм и по специальным тарифам на обязательное пенсионное страхование

  ФНПР особое внимание акцентировало на вопросах, связанных с формированием бюджета Фонда. Важность задачи установления понятных для социальных партнеров условий формирования бюджета фонда профсоюзы связывают с несовершенством бюджетного законодательства и действующего порядка формирования бюджетов внебюджетных фондов в части поступления страховых взносов на обязательное пенсионное и социальное страхование исходя из прогноза Минэкономразвития России по фонду заработной платы работников и среднемесячной номинальной заработной платы. Одним из проявлений этих проблем является устойчивое снижение относительного размера пенсионных страховых выплат и сокращение численности пенсионеров, получающих страховую пенсию.

ФНПР продолжает работу:

- с социальными партнерами по совершенствованию законодательства и в октябре 2022 года направила в Министерство труда и социальный защиты Российской Федерации свои предложения в проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о правлении Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации» в которых ещё раз обратила внимание о необходимости формирования резервов по каждому виду обязательного социального страхования и проведения независимой актуарной оценки деятельности Фонда;

- по отслеживанию изменений происходящих в новом объединенном Фонде, в том числе по вопросам исключения перекрестного распределения средств социального страхования и недопущения ухудшения социальных прав граждан.

В рамках соглашения о сотрудничестве с ПФР проводилась информационная работа среди трудовых коллективов: образовательные мероприятия для профсоюзных активистов, встречи и выездные консультации на предприятиях, распространение разъяснительных материалов по вопросам формирования пенсионных прав и расчета пенсии, а также публикации по этим вопросам в СМИ. Масштаб совместной информационной работы расширился с учетом предоставления работникам предпенсионного возраста возможности досрочного оформления пенсии и других законодательных гарантий.

Велась активная работа по вопросам формирования пенсионных прав, необходимости законодательного выведения накопительного компонента из системы ОПС, важности соблюдения принципа добровольности при отчислении взносов в негосударственные пенсионные фонды и защиты пенсионных накоплений граждан. 

Важное изменение с 2023 года затронет компании, которые сотрудничают с исполнителями-физлицами по договорам гражданско-правового характера (ГПХ).  С 2023 года работодатели будут уплачивать единый тариф страховых взносов в отношении физических лиц, выполняющих работы или оказывающих услуги по договорам ГПХ. 

ФНПР считает необходимым дальнейшее развитие системы обязательного пенсионного страхования с учетом реализации Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации до 2030 года и подчеркивает, что основная часть задач на текущий момент не выполнена. К ним относятся:

- обеспечение коэффициента замещения трудовой пенсией по старости на уровне не менее 40 процентов утраченного заработка при нормативном страховом стаже и средней заработной плате (на текущий момент процент такого замещения составляет - 30,8%);

- обеспечение среднего размера трудовой пенсии по старости не менее 2,5 - 3 прожиточных минимумов пенсионера (на текущий момент – 1,7 ПМП) и даже ниже;

- обеспечение принципа БЕЗУСЛОВНОГО равенства прав застрахованных граждан. Конституция Российской Федерации не разделяет пенсионеров на работающих и неработающих: в России «формируется система пенсионного обеспечения граждан на основе принципов всеобщности, справедливости…, а также осуществляется индексация пенсий не реже одного раза в год в порядке, установленном федеральным законом» (ч.6 ст. 75 Конституции РФ), отмена ограничения начисления «баллов» работающим пенсионерам относительно иных категорий работников;

- безоговорочная отмена «третьего условия» (требования минимального числа «баллов») как открыто дискриминационного по отношению к низкооплачиваемым работникам. 
Общероссийский профсоюз работников нефтяной, газовой отраслей промышленности и строительства отмечает, что профсоюзы были против повышения общеустановленного возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости и пенсии по государственному обеспечению особенно в отношении работников, осуществляющих свою трудовую деятельность на северных территориях. Изменения привели к тому, что пенсионный возраст во многих регионах, в том числе северных территориях, перестал соответствовать реальному возрасту утраты трудоспособности и реальной продолжительности жизни граждан, работающих и проживающих на Севере. 
 Это привело к наличию у работников, особенно предпенсионного возраста, проблем со здоровьем, которые не позволяют продолжать трудовую деятельность. Таким образом, повышение пенсионного возраста для работников Крайнего Севера и приравненных к ним местностей привело к несправедливости, существенному сокращению периода жизни работников на пенсии или не дожитию до пенсионного возраста, при уплате в полном объеме отчислений в Пенсионный фонд Российской Федерации на   протяжении всей трудовой деятельности.
Если говорить в целом, то уровень пенсионного обеспечения в России до сих пор остается относительно низким. Соотношение средней пенсии к средней заработной плате в настоящее время оценивается в 29%. Этот показатель является самым низким после кризиса-2008.
С учетом изложенного можно сделать вывод, что действующая сегодня российская система пенсионного обеспечения нуждается в серьезной корректировке и зависит от слаженных действий государства, представителей работодателей и профсоюзов.
Именно поэтому профсоюзами на постоянной основе поднимаются вопросы о необходимости совершенствования действующей пенсионной системы. 
По мнению профсоюзов Социальному фонду России, профильным министерствам необходимо совершенствовать механизмы назначения страховых пенсий с учетом международных норм, что благоприятно отразится, в том числе на работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях; внести изменения в пенсионное законодательство, возобновив индексацию пенсий работающим пенсионерам в тех же размерах, что и для неработающих пенсионеров. Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации, Министерству здравоохранения Российской Федерации совместно с Социальным фондом России необходимо провести анализ средней продолжительности жизни лиц, проработавших не менее 15 календарных лет в районах Крайнего Севера, либо не менее 20 календарных лет в приравненных к ним местностях и имеющих страховой стаж не менее 25 лет у мужчин или не менее 20 лет у женщин, проживающих до настоящего времени в этих районах; в целях сохранения здоровья и своевременного выявления заболеваний разработать меры по проведению качественных и своевременных медицинских осмотров работников, предусмотрев наличие материально-технического оснащения медицинских организаций, наличие передвижных медицинских модулей, врачей соответствующей квалификации, а также предусмотреть экономические механизмы, стимулирующие работодателей к улучшению условий труда на предприятиях.
Данные предложения не раз озвучивались профсоюзами, работа по этому направлению будет продолжена. 
По информации Федерации профсоюзов Таджикистана население Республики Таджикистан составляет 10 млн. человек по состоянию на июль 2022 года, средняя продолжительность жизни составляет 76 лет, в настоящее время в Таджикистане общее количество пенсионеров 763000 человек, что составляет 8% от общего количества населения, на рынке труда заняты 2 млн.562,6 тысяч человек, из них 2 млн.510,4 тысяч человек заняты в различных отраслях экономики, а 52,2 тысячи человек имеют официальный статус безработного, минимальная заработная плата 600 сомони (около 60 долларов США), средняя номинальная оплата труда в январе 2023 года составила 1878,34 сомони (чуть более 180 долларов США), медиальная зарплата 1300 сомони (около 130 долларов США).

В Республике Таджикистан формируется единая система пенсионного обеспечения, состоящая из страхового пенсионного обеспечения и государственного пенсионного обеспечения. Государственные пенсии выплачиваются за счет государственного бюджета в порядке, установленном настоящим Законом «О страховых и государственных пенсиях» в редакции 2017 года.

Социальный налог в республике составляет 25% от фонда оплаты труда, который оплачивает работодатель и 1% отчислений от заработной платы работника (25%+1%). Средняя пенсия по республике на конец 2022 года составило 320 сомони (чуть более 30 долларов США) средняя пенсия в городе Душанбе составила 430 сомони (около 43 долларов США). 

Необходимо отметить, что за истекший период с 2017 года Агентство по пенсиям пыталось провести ряд изменений в пенсионную систему республики, однако Федерация независимых профсоюзов Таджикистана не поддержала данные инициативы.
В частности предлагалось увеличить пенсионный возраст в республике мужчины до 65 лет и женщины до 63 лет, также предлагалось увеличить страховой стаж для мужчин и женщин, страховой стаж для мужчин ныне 25 лет и для женщин составляет 20 лет, в связи, с чем предлагалось увеличить страховой стаж ещё на 10 лет пропорционально. Также предлагалось убрать ряд льгот для отдельных категорий граждан имеющих право на досрочный выход на пенсию, что конечно не отвечает принципам социальной справедливости и противоречить нормам социального партнёрства. В этом плане профсоюзы республики работают с социальными партнёрами и при разработке нормативных документов касающихся социальной защиты работников профсоюзы занимают принципиальную позицию и отстаивают права граждан направленную на их социальную защиту.
Действующая система пенсионного обеспечения Республики Узбекистан опирается на солидарный принцип финансирования, формируются за счет социального налога и других платежей и предусматривает назначение пенсии лицам, имеющим не менее 7 лет стажа работы. 

В Узбекистане пенсия не привязана к прожиточному минимуму или к минимальной потребительской корзине, поскольку официально такие понятия не закреплены в законодательстве республики. Она привязана к минимальным потребительским расходам.

  В республике порядка 60 процентов трудоспособного населения не охвачены государственным социальным страхованием, то есть не осуществляют обязательные платежи во внебюджетный пенсионный фонд.

На доходную часть пенсионного обеспечения значительное влияние оказывает неформальная занятость. Работники неформальной занятости в Узбекистане составляют 40% рабочей силы, у которых отсутствует социальное обеспечение.

Неформальная занятость тесно связана с гендерным составом занятости и ассоциируется с гендерными различиями. Говоря о гендерной составляющей пенсионной системы, можно выделить неадекватность участия населения в доходной и расходной частях пенсионного обеспечения по половому признаку. Так, женщины должны уплачивать взносы в течении 20 лет, а мужчины 25 лет. Женщины получают право на пенсию достигнув 
55 лет, а мужчины 60 лет. И продолжительность жизни у женщин выше в среднем от трех до пяти лет. Из чего следует, что доля участия женщин в расходной части пенсионного обеспечения больше, чем мужчин. Вместе с тем, гендерные модели рынка труда и семейные обязанности, включая уход за детьми снижают уровень участия женщин в доходной части пенсионного обеспечения. Так, например в 2018 году заработная плата женщин была на 38,6% меньше, чем у мужчин.

В республике высокая рождаемость. Работающим предоставляется право на добровольной основе ежемесячно уплачивать из собственных доходов социальный налог для будущего пенсионного обеспечения их неработающих супругов, что можно предусмотреть в брачных контрактах.

В настоящее время Федерация профсоюзов Узбекистана принимает активное участие в разработке Концепции реформирования пенсионной системы до 2030 года. И считает, что для повышения эффективности и интеграции пенсионной системы целесообразно предпринять следующие меры:

-совершенствовать нормативно-правовую базу пенсионного обеспечения;

-добиваться повышения пенсионного возраста до среднемирового уровня.

- предусмотреть меры по сокращению неформальной занятости;

- увеличить уровень средней заработной платы работников;

- пересматривать стаж работы для пенсионеров, которые продолжают свою профессиональную деятельность по достижении пенсионного возраста;

- внедрять современные информационные технологии;

- производить доплаты к пенсиям за счет накопительной пенсионной системы и из фондов местной исполнительной власти (опыт России);

- увеличить стаж работы до 15 лет при назначении пенсии.

Наряду с этими мерами целесообразно принять Закон «О социальном страховании», предусматривающий:

- реализацию принципа «социальное страхование для всех!»; 

- вовлечение в систему обязательного социального страхования работников неформальной экономики;

-внесение взносов по социальному страхованию как от работодателя, так и от работника.

С целью улучшения администрирования и управления системой предлагается:

-повышение социальной справедливости и эффективности системы;

-внедрение механизмов стимулирующего характера и увеличения связи между размером пенсии и трудовым вкладом работника;

-расширять социальный диалог в вопросах пенсионного обеспечения;

-повышать эффективность по жалобам, расширения мониторинга выплат;

-с помощью Внебюджетного фонда влиять на процессы производства, путём финансирования или кредитования наиболее важных отраслей экономики, а также решать задачи по оказанию социальных услуг населению.

Через коллективные договора и соглашения профсоюзами Узбекистана осуществляется работа по созданию условий для активного участия неработающих пенсионеров в общественной жизни трудового коллектива, а также реализуются мероприятия по посещению пенсионеров, особенно одиноких, вручению им памятных подарков на дни рождения и праздники, оказанию содействия в решении жилищно-бытовых проблем, организации экскурсий к святым местам и достопримечательностям, осуществлению других социально значимых мер.

Международное объединение профсоюзов работников жилищно-коммунального хозяйства, местной промышленности и сферы считает   одним из приоритетов своей деятельности - защиту пенсионных прав работающих граждан и повышение уровня их пенсионного обеспечения.  

Так, в коллективных договорах объединяемых профсоюзом отраслей Азербайджана оговорены несколько кон​кретных предложений, связанных с усилением прав работников старшего поколения:

-   запрещены увольнения их до достижения пенсионного возраста;

- дополнительное обеспечение средствами индивидуальной защиты и спецмолоком;

- проведение обязательного ежегодного бесплатного медицинского осмотра работников в медицинских учреждениях;

-   создание безопасных и более комфортных условий труда;

- выплата дополнительных пособий для улучшения социально-бытовых условий и т.д.

В настоящее время профсоюз поднимает вопрос по из​ме​нению статьи 70.е КЗОТ-та Азербайджанской Республики, ограни​чи​вающей возраст работников, занятых на предприятиях, финансируемых из бюджета. Таким образом, работник сможет продолжать работу после 65 лет.

Кроме того, в марте 2023 года Госдума и Совет Федерации России рати​фицировали договор с Азербайджаном о сотрудничестве по пенсионному обес​печению. В соответствии с документом, при назначении пенсии граж​да​нам обоих государств будет зачитываться стаж работы на территории со​сед​ней страны. Договор определяет механизмы признания и защиты пенсионных, а так​же иных прав на социальное страхование граждан Азербайджана и России, приобретенных ими на территории этих государств. Таким образом, при начислении пенсии граждане Азербайджана не потеряют стаж, полученный во время работы в России, а россияне смогут воспользоваться плюсами от наработанного на территории Азербайджана стажа.

В республике Беларусь проекты нормативно правовых актов, затрагивающие трудовые, социально экономические отношения, в том числе и по вопросам совершенствования пенсионного законодательства не принимается без предварительного согласования с профсоюзами.

 Так отраслевой профсоюз обратился в адрес Федерации профсоюзов Беларуси с просьбой инициировать внесение изменений в Закон Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении» с целью предоставления права на получение пенсии по возрасту за особые условия труда работникам, выработавшим полный или более половины специального стажа работы до 01.09.2009.

С целью улучшения качества жизни граждан старшего поколения в Тарифное соглашение между Министерством жилищно-коммунального хозяйства и Белорусским профсоюзом работников местной промышленности и коммунально-бытовых предприятий внесены разделы (нормы) о гарантиях, направленные на усиление социальной поддержки неработающих пенсионеров, в первую очередь, в вопросах социально​-экономических интересов, материальной поддержки, сохранения здоровья. Так же, в Тарифное соглашение внесена норма, предусматривающая возможность страхования медицинских расходов, что безусловно повышает социальную защищенность и людей старшего возраста.

 Профсоюз жизнеобеспечения участвует в обсуждении на площадке Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений совершенствование пенсионного обеспечения граждан и уровня пенсионного обеспечения. И отмечает, что низкий размер реальных доходов граждан, включая их пенсии не обеспечивает достойный уровень жизни в России. Большинство нынешних пенсионеров вынуждены работать, так как их пенсии не соответствуют одному из самых низких в Европе прожиточных минимумов. В стране не решены проблемы охраны здоровья, качества и доступности медицинских услуг. 
Международная Конфедерация профессиональных союзов медицинских работников информирует об участии членских организаций МКПРЗ в работе с органами законодательной и исполнительной властей по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан и осуществляется в рамках деятельности национальных профцентров, отраслевых ассоциаций, социального партнерства. Профсоюзы практически всех стран региона принимают активное участие в разработке нормативных актов по пенсионному обеспечению граждан и вносят предложения, направленные на повышение его уровня. По инициативе профсоюзов, вопросы совершенствования пенсионного обеспечения граждан включаются в генеральные соглашения между правительствами и федерациями профсоюзов этих стран. Членские организации МКПРЗ принимали все, дозволенные законодательствами стран меры, по сдерживанию негативных последствий реформирования пенсионных систем, в результате которых имело место ухудшение положения пенсионеров и, практически во всех странах, привело к увеличению пенсионного возраста.

 Профсоюзы отрасли принимают активное участие в подготовке предложений в части пенсионного обеспечения работников здравоохранения, в том числе связанных со спецификой трудовой деятельности и низким уровнем оплаты труда работников сферы здравоохранения, выхода медицинских работников на досрочное пенсионное обеспечение. Проводят постоянную работу по вопросам правоприменения действующего законодательства, в том числе в части установления стажа, связанного с назначением досрочной пенсии медицинским работникам. 

Однако, несмотря на активную работу профсоюзов, можно констатировать, что пенсионное обеспечение работников здравоохранения практически всех стран региона находится на низком уровне. Одним из основных сдерживающих факторов является низкий уровень оплаты труда в отрасли. Именно этому вопросу профсоюзы, используя различные форма взаимодействия с органами исполнительной и законодательной власти, уделяют особое внимание и отстаивают позицию кардинального изменения подходов к организации оплаты труда работников здравоохранения. 
Те полумеры, и введение разовых выплат и компенсаций, которые периодически устанавливаются отдельным категориям медицинских работников, не решают проблемы низкого уровня оплаты труда в системе здравоохранении. Без решения этого вопроса достижение достойного уровня пенсионных выплат работникам отрасли не представляется возможным.

4. Выводы и рекомендации

Учитывая различную структуру экономики, демографические тенденции, культурную и религиозную специфику государств, необходимо отметить сложность выработки каких-либо универсальных решений. Однако некоторые общие рекомендации все же дать можно. И они основаны на понимании самой природы пенсионной системы и ее базовых характеристик.

В государствах с высоким уровнем формальной занятости и урбанизации целесообразно оптимизировать инструменты социально - страховой модели, убирая из нее всякого рода рудименты прошлого.  

В государствах, где доля городского населения и формальной занятости невелика, социально-страховые модели не работают.  

Необходима выработка новых подходов к пониманию роли, места и значения пенсии в системе социальной защиты населения, развивающих и обогащающих подходы предшествующего периода. При современном уровне развития техники и информатизации вполне возможен анализ структуры потребления и потребностей пенсионеров, вплоть до отдельных регионов, и последующим учетом этой информации при распределении ресурсов.

Поскольку совокупные рациональные потребности пенсионера (особенно при нормальной бесплатной медицинской системе) весьма ограничены и могут быть достигнуты при разных уровнях замещения утраченного заработка, речь целесообразно вести, не только вокруг реализации положений 102 Конвенции МОТ.  
При этом надо иметь в виду, что 102 Конвенция МОТ, при всей актуальности, в настоящее время является недостаточной целям пенсионной системы в современных условиях, т.к. ее нормы не удовлетворяют фактическим потребностям пенсионеров при реально существующем уровне цен и структуре потребления.

 Разрешение противоречий невозможно в рамках сохранения действующей модели. Необходимо создание единого интеграционного пространства.  

  Назрела острая необходимость в переосмыслении самих основ социальной политики, а не в ее некотором улучшении.

***

Всеобщая конфедерация профсоюзов отмечает, что меры по реформированию и модернизации национальных пенсионных систем, предпринятые за прошедшие годы в странах региона, не достигли ожидаемых результатов.

Несмотря на все усилия государств уровень пенсионного обеспечения населения в регионе остается низким и, в лучшем случае, обеспечивают только минимальные потребности пенсионеров. А в условиях роста инфляции и цен превращает пенсионеров в самую неблагополучную и бедную часть населения, а речь идет о 66 миллионах человек.

В некоторых государства из-за существующих проблем с охватом пенсионным страхованием, существующей тарифной политикой в отношении граждан, занятых в неформальном секторе и сельском хозяйстве и из-за высокой доли трудовых мигрантов, нет возможности в полной мере обеспечить достаточный уровень пенсий для нынешних пенсионеров.  
 Именно поэтому профсоюзами региона на постоянной основе в рамках социального партнерства поднимаются вопросы о необходимости совершенствования и укрепления действующих пенсионных систем, которые напрямую связаны с решением задач повышения уровня заработной платы и доходов населения.

Профсоюзы стран СНГ выступают за необходимость консолидации усилий законодательных и исполнительных органов власти, объединений работодателей и профсоюзных объединений, союзов и представителей широкой общественности для выработки конкретных мер по совершенствованию пенсионного обеспечения, укрепления финансовой устойчивости пенсионных систем, развития законодательной базы в этой области. Задача реформирования пенсионных систем должна решаться комплексно, с учетом всех взаимосвязанных социально-экономических факторов развития стран региона.
Всеобщая конфедерация профсоюзов рекомендует объединениям профсоюзов независимых государств и международным отраслевым объединениям профсоюзов при работе с органами законодательной, исполнительной власти и управления государств Содружества, социальными партнерами всех уровней последовательно и целенаправленно добиваться создания необходимых условий для нормального функционирования пенсионных систем через:

-восстановление и развитие производств;

-обеспечение занятости населения; соблюдение приоритетного значения в социально-трудовом регулировании вопросов найма постоянной занятости, на условиях стабильной и регулярной выплаты заработной платы, и на этой основе обеспечения внесения в пенсионные системы страховых взносов на регулярной основе, на протяжении всей трудовой жизни; 
-повышение уровня и легализация заработной платы;

-массовый охват пенсионным страхованием всего занятого населения, включая самозанятых, и проведение для этого активной государственной политики занятости;
-достижение устойчивости пенсионных систем, опережающего роста размеров пенсии по сравнению с уровнем инфляции;

- увеличение доли расходов государства на пенсионную систему к ВВП; 
-обеспечение коэффициента замещения трудовой пенсии по старости на уровне не менее 40 процентов утраченного заработка при нормативном страховом стаже и средней заработной плате;
-обеспечение среднего размера трудовой пенсии по старости не менее 2,5 - 3 прожиточных минимумов пенсионера; 

-включение вопросов пенсионного обеспечения трудящихся в генеральные отраслевые соглашения, коллективные договоры;

-принятие дополнительных мер для улучшения условий жизни пенсионеров в виде доплат к пенсиям до уровня не ниже прожиточного минимума, постоянных и единовременных выплат, компенсаций и льгот;

 -защита от бедности и обнищания пожилого населения, а также компенсация дохода, утраченного в результате выхода на пенсию тех, кто платил пенсионные взносы; повышение качества жизни, здоровья населения, активного долголетия.
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Приложение 2

ПОЛНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ МНОГОСТОРОННИХ
И ДВУХСТОРОННИХ ДОГОВОРОВ
Международные (вне СНГ)

Договор между Российской Федерацией и Венгрией о социальном обеспечении, от 30 октября 2019 года 
Договор между Российской Федерацией и Республикой Сербией, от 19 декабря 2017 года 

Соглашение между Союзом Советских Социалистических Республик и Венгерской Народной Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 20 декабря 1962 года (извлечение) 

Соглашение между Союзом Советских Социалистических Республик и Румынской Народной Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения 

Административное Соглашение о применении Договора между Российской Федерацией и Королевством Испания о социальном обеспечении, от 12 мая 1995 года 

Договор между Российской Федерацией и Королевством Испания о социальном обеспечении, от 11 апреля 1994 года 

Российской Федерацией ратифицирован Протокол внесении изменений в Договор между Российской Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении от 27 февраля 2009 года 

Договор между Российской Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении, от 27 февраля 2009 года 

Договор между Российской Федерацией и Чешской Республикой о социальном обеспечении, от 8 декабря 2011 года 

Договор между Российской Федерацией и Государством Израиль о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 6 июня 2016 года 

1 января 2013 года вступил в силу Договор между Латвийской Республикой и Австралией в области социальной защищенности, от 7 сентября 2011 года 

С 1 июня 2021 года вступил в силу Договор между правительствами Латвийской Республики и 

HYPERLINK "http://www.apsf.ru/ISSA/5-AR09.pdf"Гернси в области социального обеспечения 
С 1 ноября 2006 года вступил в силу Договор между Латвийской Республикой и Канадой по социальным гарантиям. 
С 5 ноября 1992 года вступил в силу Договор между Правительством Латвийской Республики и Правительством Соединенных Штатов Америки о выплате пенсии. 
Соглашение между Латвийской Республикой и Королевством Нидерланды на экспорт и приведение в исполнение пособий по социальному обеспечению, 14 сентября 2004 года 
Соглашение о социальном обеспечении между Латвийской Республикой и Канадой, от 29 июня 2005 года 
Договор между Латвийской Республикой и Австралией о социальном обеспечении, от 7 сентября 2011 года 
В 2018 году между Эстонией и Австралией вступило в силу соглашение о социальном страховании 
Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Австрия в области социальной защиты, от 5 сентября 2011 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Королевством Бельгия в области социальной защиты, от 12 сентября 2012 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Болгария в области социального страхования, от 5 декабря 2008 года 

Соглашение между Республикой Молдова и Венгрией в области социальной защиты, от 28 ноября 2013 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Грецией в области социальной защиты, от 8 сентября 2021 года (на русском языке документ не представлен) 

Переговоры между Республикой Молдова и Греческой Республикой по проекту Соглашения о социальном обеспечении и административному порядку его реализации 
С 1 марта 2019 года вступило в силу Соглашение о социальной защите, подписанное между Республикой Молдова и Федеративной Республикой Германия 

Соглашение между Республикой Молдова и Итальянской Республикой в области социальной защиты, от 18 июня 2021 (на русском языке документ не представлен) 

Молдова и Италия подписали соглашение о пенсиях - Граждане республики Молдова, работающие в Испании, получат право на пенсию 
Соглашение между Республикой Молдова и Великим Герцогством Люксембург в области социальной защиты, от 14 июня 2010 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Польша в области социальной защиты, от 9 сентября 2013 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Португалия в области социальной защиты, от 11 февраля 2009 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Румынией в области социальной защиты, от 27 апреля 2010 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Турецкой Республикой в области социальной защиты, от 5 мая 2017 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Чешской Республикой в области социальной защиты, от 29 ноября 2011 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Эстония в области социальной защиты, от 19 октября 2011 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Украиной и Республикой Польша о социальном обеспечении, от 18 мая 2012 года 

Административный договор по применению Соглашения между Украиной и Республикой Польша о социальном обеспечении, от 18 мая 2012 года 

Правительство Кыргызской Республики утвердило Меморандум о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения между Социальным фондом и Государственным пенсионным агентством Королевства Саудовская Аравия, от 16 декабря 2019 года 

Договор о социальном обеспечении между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики, от 9 апреля 2018 года 

Административное соглашение по реализации Договора о социальном обеспечении между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики, от 9 апреля 2018 года 

Договор между Республикой Беларусь и Чешской Республикой о пенсионном обеспечении, от 14 марта 2018 года 

С 1 октября 2019 года вступил в силу Договор между Республикой Беларусь и Чешской Республикой о пенсионном обеспечении (подписанный 14 марта 2018 года) 

Административное Соглашение о порядке применения Договора между Республикой Беларусь и Республикой Польша о социальном обеспечении от 13 февраля 2019 года 
Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Соглашение о гарантиях прав граждан государств-участников содружества независимых государств в области пенсионного обеспечения (денонсировано Российской Федерацией в 2023 году) 

Соглашение о гарантиях прав граждан в области выплаты социальных пособий, компенсационных выплат семьям с детьми и алиментов, от 9 сентября 1994 года 

Соглашение о порядке перевода денежных средств гражданам по социально значимым неторговым платежам, от 9 сентября 1994 года 

Решение о переводе пенсий, назначенных в СССР, в другие государства, от 26 июня 1992 года 

Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Хартия социальных прав и гарантий граждан независимых государств, одобрена 29 октября 1994 года 

Конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей государств – участников Содружества Независимых Государств 

Соглашение о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов, от 15 апреля 1994 года (по состоянию на 25 ноября 2005 года) 

Соглашение о взаимном признании прав на возмещение вреда, причиненного работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей, от 9 сентября 1994 года 

Соглашение о порядке расследования несчастных случаев на производстве, происшедших с работниками при нахождении их вне государства проживания, от 9 декабря 1994 года 

Соглашение о правовом статусе трудящихсы-мигрантов и членов их семей, от 19 ноября 2010 года 

Межправительственное соглашение государств-участников СНГ о социальной защите и охране здоровья граждан, подвергшихся воздействию радиации в результате Чернобыльской и других радиационных катастроф, и аварий, а также ядерных испытаний от 9 сентября 1994 года (по состоянию на 18 октября 2011 года) 

Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение о помощи беженцам и вынужденным переселенцам, от 24 сентября 1993 года 

Соглашение о порядке расследования несчастных случаев на производстве, происшедших с работниками при нахождении их вне государства проживания, от 9 декабря 1994 года 

Международные договоры о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам

Конвенция отменяющая требование легализации иностранных официальных документов, от 5 октября 1961 года 

Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, от 22 января 1993 года (извлечение) 

Социальные гарантии и пенсионное обеспечение военнослужащих государств-участников содружества независимых государств

Соглашение стран Содружества независимых государств от 14 февраля 1992 года "О социальных и правовых гарантиях военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей" 

Соглашение стран Содружества независимых государств от 15 мая 1992 года "О порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств-участников Содружества независимых государств" (денонсировано Российской Федерацией в 2023 году) 

Соглашение об установлении для участников Великой Отечественной войны, тружеников тыла военных лет и вдов погибших воинов дополнительных льгот и материальной помощи в связи с 50-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов от 9 декабря 1994 года 
Соглашение о взаимном признании льгот и гарантий для участников и инвалидов Великой Отечественной войны, участников боевых действий на территории других государств, семей погибших военнослужащих от 15 апреля 1994 года (по состоянию на 30 октября 2015 года) 

Протокол о внесении изменений и дополнений в «Соглашение о взаимном признании льгот и гарантий для участников и инвалидов Великой Отечественной войны, участников боевых действий на территории других государств, семей погибших военнослужащих, от 15 апреля 1994 года», от 30 октября 2015 года 

Международное соглашение о пенсионном обеспечении

Соглашение о пенсионном обеспечении трудящихся государств-членов Евразийского экономического союза (подписано 20 декабря 2019 года) 

АЗЕРБАЙДЖАН

Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Протокол между Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь и Государственным фондом социальной защиты Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области обязательного государственного социального страхования, от 28 ноября 2015 года 

Соглашение между Правительством Азербайджанской Республики и Исполнительным комитетом Содружества Независимых Государств о порядке начисления и уплаты взносов обязательного социального страхования в Государственный Фонд Социальной Защиты Азербайджанской Республики на должностных лиц Исполнительного комитета Содружества Независимых Государств, являющихся гражданами Азербайджанской Республики 

Договор между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 26 апреля 2022 года 

14 марта 2023 года Государственная дума России ратифицировала договор с Азербайджаном о пенсионном обеспечении 
26 апреля 2022 года в рамках 20-го заседания межправительственной Государственной комиссии по вопросам экономического сотрудничества было подписано Соглашение между Азербайджанской Республикой и Российской Федерацией о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения 
Соглашение о сотрудничестве между Государственным фондом социальной защиты Азербайджанской Республики и Пенсионным фондом Российской Федерации, от 11 марта 2005 года 

Соглашение между Правительством Азербайджанской Республики и Правительством Украины о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 28 июля 1995 года 

Соглашение между Государственным Фондом Социальной Защиты Азербайджанской Республики и Пенсионным Фондом Украины о взаимном переводе и выплате пенсий, от 24 марта 1997 года 

Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 21 ноября 2013 года 

О Соглашении между Правительством Республики Беларусь и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения 

Белорусско-азербайджанское административное соглашение в области пенсионного обеспечения подписано в Баку 28 ноября 2016 года 

11 октября 2022 года подписан Протокол о сотрудничестве в области обязательного государственного социального страхования между Соцфондом Кыргызской Республики и Министерством труда и социальной защиты населения Азербайджанской Республики 

Протокол о сотрудничестве в области обязательного государственного социального страхования между Социальным фондом Кыргызской Республики при Кабинете Министров Кыргызской Республики и Министерством труда и социальной защиты населения Азербайджанской Республики, от 11 октября 2022 года 

Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 23 апреля 1997 года 

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 16 сентября 1996 года 

Министерство труда и социальной защиты Республики Молдова и Министерство труда и социальной защиты населения Азербайджанской Республики подписали в г. Баку Меморандум о взаимопонимании по сотрудничеству в области труда, занятости и социальной защиты, 18 октября 2022 года 

Соглашение между Правительством Республики Молдова и Правительством Азербайджанской Республики о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 27 ноября 1997 года 

Протокол о намерениях о сотрудничестве между Пенсионным Фондом Украины и Фондом Социальной Защиты Азербайджанской Республики, от 16 мая 2003 года 

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Азербайджанской Республики о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 27 мая 1996 года 

О реализации Соглашения между Республикой Азербайджан и Литовской Республикой о сотрудничестве в сфере труда и социального обеспечения, от 3 октября 2019 года 

Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Азербайджанской Республики о трудовой деятельности и социальной защите граждан Республики Беларусь, временно работающих на территории Азербайджанской Республики, и граждан Азербайджанской Республики, временно работающих на территории Республики Беларусь, от 2 мая 2007 года 

Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области миграции, от 25 сентября 2019 года.

АРМЕНИЯ

Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения РФ и Министерством труда и социального обеспечения Республики Армения о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 24 февраля 1994 года> 

Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Республики Армения и Правительством Украины о трудовой деятельности и социальной защите граждан Республики Армения и Украины, работающих за пределами своих государств, от 17 июня 1995 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, работающих на территории Российской Федерации, от 19 июля 1994 года 

Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Договор между Российской Федерацией и Республикой Армения о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, от 29 августа 1997 года 

БЕЛАРУСЬ

Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Договор между Республикой Беларусь и Республикой Молдова о социальном обеспечении, от 23 октября 2019 года 

Протокол между Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь и Государственным фондом социальной защиты Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области обязательного государственного социального страхования, от 28 ноября 2015 года 

Договор между Республикой Беларусь и Литовской Республикой о социальном обеспечении, от 4 февраля 1999 года 

Соглашение между Министерством социальной защиты Республики Беларусь и Министерством социальной охраны и труда Литовской Республики о порядке назначения, перевода и выплаты пенсий и пособий в соответствии с Договором между Республикой Беларусь и Литовской Республикой о социальном обеспечении (от 4 февраля 1999 года), от 17 марта 2000 года 

О применении Договора между Республикой Беларусь и Латвийской Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 29 февраля 2008 года 

Договор между Республикой Беларусь и Латвийской Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 29 февраля 2008 года 

Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 21 ноября 2013 года 

О Соглашении между Правительством Республики Беларусь и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения 

Белорусско-азербайджанское административное соглашение в области пенсионного обеспечения подписано в Баку 28 ноября 2016 года 

Соглашение между Фондом социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь и Национальной кассой социального страхования Республики Молдова о порядке перевода и выплаты пенсий, от 28 августа 2001 года 

Договор между Республикой Беларусь и Российской Федерации о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 24 января 2006 года 

Соглашение между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь, Министерством здравоохранения Республики Беларусь, Министерством финансов Республики Беларусь о применении Договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 24 января 2006 года 

Республика Беларусь и Российская Федерация сократят сроки выплаты пенсий, назначенных по договору «О сотрудничестве в сфере социального обеспечения» 
Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Украины о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 14 декабря 1995 года 

Соглашение между Фондом социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь и Пенсионным фондом Украины о взаимном переводе и выплате пенсий, от 12 июня 1997 года 

Порядок выплаты пенсий, назначенных в Республике Беларусь, лицам, выехавшим на постоянное жительство в государства, подписавшие Соглашение о гарантиях прав граждан государств-участников Содружества Независимых Государств, от 13 марта 1992 года (утвержден Приказом Министра социальной защиты Республики Беларусь № 66 от 16 июля 1997 г.) 

Соглашение между Министерством социальной защиты О подписании Договора о социальном обеспечении Беларусией и Эстонией и Министерством социальной защиты населения Республики Таджикистан о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 3 июня 1998 года 

О подписании Договора о социальном обеспечении между Республикой Беларусь и Эстонской Республикой, от 7 декабря 2018 года 

Договор между Республикой Беларусь и Эстонской Республикой о социальном обеспечении, подписанный 7 декабря 2018 года, вступил в силу 1 марта 2020 года 

Правительство Эстонии направило соглашение с Республикой Беларусь о взаимозачете пенсий на ратификацию 

Договор между Республикой Беларусь и Чешской Республикой о пенсионном обеспечении, от 14 марта 2018 года 

С 1 октября 2019 года вступил в силу Договор между Республикой Беларусь и Чешской Республикой о пенсионном обеспечении (подписанный 14 марта 2018 года) 

Подписано Административное Соглашение о порядке применения Договора между Республикой Беларусь и Республикой Польша о социальном обеспечении от 13 февраля 2019 года 
Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей, от 19 ноября 2010 года 

Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Азербайджанской Республики о трудовой деятельности и социальной защите граждан Республики Беларусь, временно работающих на территории Азербайджанской Республики, и граждан Азербайджанской Республики, временно работающих на территории Республики Беларусь, от 2 мая 2007 года 

Решение Высшего Совета Сообщества Беларуси и Российской Федерации о равных правах граждан на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-трудовых гарантий, от 22 июня 1996 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики Беларусь, и граждан Республики Беларусь, работающих на территории Российской Федерации, от 24 сентября 1993 года 

Соглашение между Правительством Украины и Правительством Республики Беларусь о трудовой деятельности и социальной защите граждан Украины и Республики Беларусь, которые работают за пределами своих государств, от 17 июня 1995 года 

Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Договор между Республикой Казахстан и Республикой Беларусь о правовом статусе граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Республики Беларусь, и граждан Республики Беларусь, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан, от 17 января 1996 года 

ГРУЗИЯ

Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 16 мая 1997 года 

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 28 мая 1996 года 

Соглашение между Правительством Республики Грузия и Правительством Украины о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения от 9 января 1995 года 
Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Грузия о регулировании процесса переселения и защите прав переселенцев, от 3 февраля 1994 года 

Договор между Российской Федерацией и Республикой Грузия о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Грузия, и граждан Республики Грузия, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, от 15 сентября 1995 года 

Международные договоры о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам

Договор между Республикой Казахстан и Грузией о взаимной правовой помощи по гражданским и уголовным делам, от 17 сентября 1996 года 

КАЗАХСТАН

Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о гарантиях пенсионных прав жителей города Байконур Республики Казахстан, от 27 апреля 1996 года 

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 16 сентября 1996 года 

Соглашение между Министерством социальной защиты населения Республики Казахстан и Министерством социальной защиты населения Украины о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 21 сентября 1995 года 

Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Сенаторы рассмотрели Соглашение между Казахстаном и Узбекистаном касательно прав трудящихся-мигрантов 
Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Республики Узбекистан о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Республики Казахстан, в Республике Узбекистан и трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Республики Узбекистан, в Республике Казахстан, от 15 апреля 2019 года 
Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей, от 19 ноября 2010 года 

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о социальных гарантиях граждан Республики Казахстан и Российской Федерации, проживающих и/или работающих на комплексе "Байконур", от 12 октября 1998 года 

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Республики Таджикистан о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, граждан Республики Казахстан, временно работающих на территории Республики Таджикистан, о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, граждан Республики Таджикистан, временно работающих на территории Республики Казахстан, от 4 мая 2006 года (по состоянию на 6 ноября 2013 года) 

Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области миграции, от 25 сентября 2019 года 

Договор между Республикой Казахстан и Республикой Беларусь о правовом статусе граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Республики Беларусь, и граждан Республики Беларусь, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан, от 17 января 1996 года 

Договор о правовом статусе граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, и граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан, от 20 января 1995 года 

КЫРГЫЗСТАН

Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Соглашение о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения и социального страхования между Агентством социального страхования и пенсии при Правительстве Республики Таджикистан и Министерствомздравоохранения и социального развития Кыргызской Республики, от 29 июня 2021 года 

Соглашение о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения и социального страхования между Социальным фондом Кыргызской Республики и Агентством социального страхования и пенсий при правительстве Республики Таджикистан 

Соглашение о сотрудничестве в области социального страхования и пенсионного обеспечения между Социальным фондом Кыргызской Республики и Внебюджетным Пенсионным фондом при Министерстве финансов Республики Узбекистан, подписанное 3 июля 2018 года 

Правительство Кыргызской Республики утвердило Меморандум о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения между Социальным фондом и Государственным пенсионным агентством Королевства Саудовская Аравия, подписанный 16 декабря 2019 года 

23 января 2019 года подписан Закон Кыргызской Республики «О ратификации Договора о социальном обеспечении между правительством Кыргызской Республики и правительством Турецкой Республики» 

Социальный фонд Кыргызстана сотрудничает с Национальной пенсионной службой Республики Кореи в рамках Меморандума о сотрудничестве между Социальным фондом КР и Национальной пенсионной службой Республики Кореи по вопросам выплат пенсионных средств от Национальной пенсионной службы 

Договор о социальном обеспечении между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики, от 9 апреля 2018 года 

Административное соглашение по реализации Договора о социальном обеспечении между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Турецкой Республики, от 9 апреля 2018 года 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения РФ и Министерством труда и социальной защиты Кыргызской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 17 марта 1994 года 

11 октября 2022 года подписан Протокол о сотрудничестве в области обязательного государственного социального страхования между Соцфондом Кыргызской Республики и Министерством труда и социальной защиты населения Азербайджанской Республики 

Протокол о сотрудничестве в области обязательного государственного социального страхования между Социальным фондом Кыргызской Республики при Кабинете Министров Кыргызской Республики и Министерством труда и социальной защиты населения Азербайджанской Республики, от 11 октября 2022 года 

Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 23 апреля 1997 года 

Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Кыргызской Республики о трудовой деятельности и социальной защите трудящихся-мигрантов, от 28 марта 1996 года (с изменениями от 22 сентября 2004 года) 

Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Кыргызской Республики о регулировании процесса переселения и защите прав переселенцев, от 18 июля 1995 года 

Договор между Кыргызской Республикой и Российской Федерацией о правовом статусе граждан Кыргызской Республики, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, и граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Киргизской Республики.

МОЛДОВА

Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Договор между Республикой Беларусь и Республикой Молдова о социальном обеспечении, от 23 октября 2019 года 

Соглашение между Фондом социальной защиты населения Министерства социальной защиты Республики Беларусь и Национальной кассой социального страхования Республики Молдова о порядке перевода и выплаты пенсий, от 28 августа 2001 года 

Соглашение между Литовской Республикой и Республикой Молдова в области социальной защиты, от 1 октября 2014 года 

Протокол сотрудничества в области государственного социального страхования на 2007-2008 годы между Управлением фонда государственного социального страхования Литовской Республики и Национальной кассой социального страхования Республики Молдова 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 10 февраля 1995 года 

Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Болгария в области социального страхования, от 5 декабря 2008 года 

Министерство труда и социальной защиты Республики Молдова и Министерство труда и социальной защиты населения Азербайджанской Республики подписали в г. Баку Меморандум о взаимопонимании по сотрудничеству в области труда, занятости и социальной защиты, 18 октября 2022 года 

Соглашение между Правительством Республики Молдова и Правительством Азербайджанской Республики о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 27 ноября 1997 года 

Соглашение между Социальным фондом Республики Молдова и Пенсионным фондом Украины о взаимном переводе и выплате пенсий, от 23 октября 1998 года 

Соглашение между Правительством Республики Молдова и Правительством Республики Узбекистан о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 30 марта 1995 года 

Соглашение между Правительством Украины и Правительством Республики Молдова о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 29 августа 1995 года 

Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Австрия в области социальной защиты, от 5 сентября 2011 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Королевством Бельгия в области социальной защиты, от 12 сентября 2012 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Венгрией в области социальной защиты, от 28 ноября 2013 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Грецией в области социальной защиты, от 8 сентября 2021 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение о социальном обеспечении между Молдовой и Грецией ратифицировано 
С 1 марта 2019 года вступило в силу Соглашение о социальной защите, подписанное между Республикой Молдова и Федеративной Республикой Германия 

Молдова и Италия подписали соглашение о пенсиях 
Граждане республики Молдова, работающие в Испании, получат право на пенсию 
Соглашение между Республикой Молдова и Итальянской Республикой в области социальной защиты, от 18 июня 2021 (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Великим Герцогством Люксембург в области социальной защиты, от 14 июня 2010 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Польша в области социальной защиты, от 9 сентября 2013 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Португалия в области социальной защиты, от 11 февраля 2009 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Румынией в области социальной защиты, от 27 апреля 2010 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Турецкой Республикой в области социальной защиты, от 5 мая 2017 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Чешской Республикой в области социальной защиты, от 29 ноября 2011 года (на русском языке документ не представлен) 

Соглашение между Республикой Молдова и Республикой Эстония в области социальной защиты, от 19 октября 2011 года (на русском языке документ не представлен) 

Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации и Республики Молдова, работающих за пределами границ своих государств, от 27 мая 1993 года 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Соглашения, подписанные и ратифицированные СССР (в данном случае Россия выступает их участником как государство-правопреемник СССР)

Соглашение между СССР и Румынской Народной Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения от 24 декабря 1960 года 

Соглашение между СССР и Венгерской Народной Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения от 20 декабря 1962 года 

Соглашение между СССР и Монгольской Народной Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения от 6 апреля 1981года 

Соглашение между СССР и Чехословацкой Республикой о социальном обеспечении от 2 декабря 1959 года (с 1 января 2009 г. прекратило свое действие в отношениях между Российской Федерацией и Чешской Республикой и продолжает действовать в отношениях между Российской Федерацией и Словацкой Республикой) 

Соглашения, подписанные и ратифицированные Российской Федерацией

I. Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Договор между Российской Федерацией и Венгрией о социальном обеспечении, от 30 октября 2019 года 
Договор между Российской Федерацией и Республикой Сербией о социальном обеспечении, от 19 декабря 2017 года 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения Российской Федерации и Министерством социальной защиты населения Республики Таджикистан о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 20 октября 1993 года 
Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения Российской Федерации и Министерством труда и социального обеспечения Республики Армения о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 24 февраля 1994 года 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения Российской Федерации и Министерством труда и социальной защиты Кыргызской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 17 марта 1994 года 

Договор между Российской Федерацией и Королевством Испания о социальном обеспечении, от 11 апреля 1994 года 

Административное Соглашение о применении Договора между Российской Федерацией и Королевством Испания о социальном обеспечении, от 12 мая 1995 года 

Российской Федерацией ратифицирован Протокол внесении изменений в Договор между Российской Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении от 27 февраля 2009 года 

Договор между Российской Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении, от 27 февраля 2009 года 

Распоряжение Правительства Российской Федерации № 317-р от 28 февраля 2019 года "О подписании Протокола о внесении изменений в Договор между Российской Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении" от 27 февраля 2009 года 
Соглашение между ПФР и Национальным страховым институтом Республики Болгария о порядке обмена электронными документами при реализации Соглашения от 13.11.2010 между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министром труда и социальной политики Республики Болгария о применении Договора между Российской Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении от 27.02.2009, подписанное 25.07.2014 

Соглашение между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министром труда и социальной политики Республики Болгарии о применении Договора между Российской Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении от 27 февраля 2009 года 

Договор между Российской Федерацией и Чешской Республикой о социальном обеспечении, от 8 декабря 2011 года 

Договор между Российской Федерацией и Государством Израиль о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 6 июня 2016 года 

"Соглашение между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и Министерством труда и социальных дел Чешской Республики о применении Договора между Российской Федерацией и Чешской Республикой о социальном обеспечении от 8 декабря 2011 года" (Заключено в г. Москве 08.08.2014) 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 16 мая 1997 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о гарантиях пенсионных прав жителей города Байконур Республики Казахстан, от 27 апреля 1996 года 

Договор между Российской Федерацией и Латвийской Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 18 декабря 2007 года 

Соглашение между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством благосостояния Латвийской Республики о применении Договора между Российской Федерацией и Латвийской Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 18 декабря 2007 года 

О пенсионном содержании Договора между Российской Федерацией и Латвийской Республикой о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 18 декабря 2007 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Литовской Республики о пенсионном обеспечении, от 29 июня 1999 года 

Соглашение между Пенсионным фондом Российской Федерации и Управлением фонда государственного социального страхования при Министерстве социальной защиты и труда Литовской Республики о порядке перевода пенсий, выплачиваемых в соответствии с частью третьей статьи 7 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Литовской Республики о пенсионном обеспечении от 29 июня 1999 года 

Договор между Российской Федерацией и Эстонской Республикой о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 14 июля 2011 года(вступил в силу с 1 апреля 2012 года) 

Соглашение от 10.11.2014 между ПФР и Департаментом социального страхования Эстонской Республики о порядке обмена электронными документами при реализации Соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством социальных дел Эстонской Республики о применении Договора между Российской Федерацией и Эстонской Республикой о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения от 14.07.2011, подписанного 06.10.2011 

Соглашение между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством социальных дел Эстонской Республики о применении Договора между Российской Федерацией и Эстонской Республикой о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения от 14.07.2011 

Приложение к Соглашению между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации Министерством социальных дел Эстонской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения от 14.07.2011 года 
Договор между Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 26 апреля 2022 года 

14 марта 2023 года Государственная дума России ратифицировала договор с Азербайджаном о пенсионном обеспечении 
26 апреля 2022 года в рамках 20-го заседания межправительственной Государственной комиссии по вопросам экономического сотрудничества было подписано Соглашение между Азербайджанской Республикой и Российской Федерацией о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения 
Соглашение о сотрудничестве между Государственным фондом социальной защиты Азербайджанской Республики и Пенсионным фондом Российской Федерации, от 11 марта 2005 года 

Договор между Республикой Беларусь и Российской Федерации о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 24 января 2006 года 

Соглашение от 29.12.2014 между ПФР и Фондом социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь о порядке обмена электронными документами при реализации Соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь, Министерством здравоохранения Республики Беларусь, Министерством финансов Республики Беларусь о применении Договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о сотрудничестве в области социального обеспечения от 24.01.2006, подписанного 15.03.2011 

Соглашение между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь, Министерством здравоохранения Республики Беларусь, Министерством финансов Республики Беларусь о применении Договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о сотрудничестве в области социального обеспечения, от 24 января 2006 года 

Протокол о внесении изменений в Соглашение между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и Министерством труда и социальной защиты Республики Беларусь, Министерством здравоохранения Республики Беларусь, Министерством финансов Республики Беларусь о применении договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о сотрудничестве в области социального обеспечения от 24 января 2006 года 

Республика Беларусь и Российская Федерация сократят сроки выплаты пенсий, назначенных по договору «О сотрудничестве в сфере социального обеспечения» 
Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 10 февраля 1995 года 

Таджикистан и Россия согласовали проект пенсионного обеспечения трудовых мигрантов 
Договор между Республикой Таджикистан и Российской Федерацией о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 14 сентября 2021 года 
Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей, от 19 ноября 2010 года 

Решение Высшего Совета Сообщества Беларуси и Российской Федерации о равных правах граждан на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-трудовых гарантий, от 22 июня 1996 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, работающих на территории Российской Федерации, от 19 июля 1994 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики Беларусь, и граждан Республики Беларусь, работающих на территории Российской Федерации, от 24 сентября 1993 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Кыргызской Республики о трудовой деятельности и социальной защите трудящихся-мигрантов, от 28 марта 1996 года (с изменениями от 22 сентября 2004 года) 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Литовской Республики о временной трудовой деятельности граждан, от 29 июня 1999 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации и Республики Молдова, работающих за пределами границ своих государств, от 27 мая 1993 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан о трудовой деятельности и защите прав граждан Российской Федерации в Республике Таджикистан и граждан Республики Таджикистан в Российской Федерации, от 16 октября 2004 года (по состоянию на 29 октября 2013 года) 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Российской Федерации, в Республике Узбекистан и трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Республики Узбекистан, в Российской Федерации, от 4 июля 2007 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан об организованном наборе и привлечении граждан Республики Узбекистан для осуществления временной трудовой деятельности на территории Российской Федерации, от 5 апреля 2017 года 

Временное Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины о гарантиях прав граждан, работавших в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в области пенсионного обеспечения, от 15 января 1993 года 

Соглашение о порядке перевода и выплаты пенсий в соответствии с Временным соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины о гарантиях прав граждан, работавших в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в области пенсионного обеспечения, от 15 января 1993 года (Киев, 30 июля 1996 года) 

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о социальных гарантиях граждан Республики Казахстан и Российской Федерации, проживающих и/или работающих на комплексе "Байконур", от 12 октября 1998 года 

Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Грузия о регулировании процесса переселения и защите прав переселенцев, от 3 февраля 1994 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Кыргызской Республики о регулировании процесса переселения и защите прав переселенцев, от 18 июля 1995 года 

Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан о регулировании процессов переселения и защите прав переселенцев, от 10 октября 1992 года 

Соглашение между Российской Федерацией и Туркменистаном о регулировании процесса переселения и защите прав переселенцев, от 23 декабря 1993 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Латвийской Республики о регулировании процесса переселения и защите прав переселенцев, от 2 июня 1993 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Эстонской Республики о содействии лицам, переселяющимся из России в Эстонию и из Эстонии в Россию, от 5 октября 1993 года 

Договор между Российской Федерацией и Республикой Армения о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, от 29 августа 1997 года 

Договор между Российской Федерацией и Республикой Грузия о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Грузия, и граждан Республики Грузия, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, от 15 сентября 1995 года 

Договор между Российской Федерацией и Туркменистаном о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Туркменистана, и граждан Туркменистана, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, от 18 мая 1995 года 

Договор о правовом статусе граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, и граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан, от 20 января 1995 года 

Договор между Кыргызской Республикой и Российской Федерацией о правовом статусе граждан Кыргызской Республики, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, и граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Киргизской Республики 

ТАДЖИКИСТАН

Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Соглашение о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения между Внебюджетным пенсионным Фондом при Министерстве финансов Республики Узбекистан и Агентством социального страхования и пенсии при Правительстве Республики Таджикистан, июнь 2021 года 
Таджикистан и Россия согласовали проект пенсионного обеспечения трудовых мигрантов 
Договор между Республикой Таджикистан и Российской Федерацией о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 14 сентября 2021 года 
Соглашение о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения и социального страхования между Агентством социального страхования и пенсии при Правительстве Республики Таджикистан и Министерством здравоохранения и социального развития Кыргызской Республики, от 29 июня 2021 года 

Соглашение о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения и социального страхования между Социальным фондом Кыргызской Республики и Агентством социального страхования и пенсий при правительстве Республики Таджикистан 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения РФ и Министерством социальной защиты населения Республики Таджикистан о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 20 октября 1993 года 

Соглашение между Министерством социальной защиты Республики Беларусь и Министерством социальной защиты населения Республики Таджикистан о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, от 3 июня 1998 года 

Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан о трудовой деятельности и защите прав граждан Российской Федерации в Республике Таджикистан и граждан Республики Таджикистан в Российской Федерации, от 16 октября 2004 года (по состоянию на 29 октября 2013 года) 

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Республики Таджикистан о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, граждан Республики Казахстан, временно работающих на территории Республики Таджикистан, о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, граждан Республики Таджикистан, временно работающих на территории Республики Казахстан, от 4 мая 2006 года (по состоянию на 6 ноября 2013 года) 

Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан о регулировании процессов переселения и защите прав переселенцев, от 10 октября 1992 года 

ТУРКМЕНИСТАН
Международные договоры по проблемам переселенцев и беженцев, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Соглашение между Российской Федерацией и Туркменистаном о регулировании процесса переселения и защите прав переселенцев, от 23 декабря 1993 года 

Договор между Российской Федерацией и Туркменистаном о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Туркменистана, и граждан Туркменистана, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, от 18 мая 1995 года 

УЗБЕКИСТАН

Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении

Соглашение о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения между Внебюджетным пенсионным Фондом при Министерстве финансов Руспублики Узбекистан и Агентством социального страхования и пенсии при Правительстве Республики Таджикистан, июнь 2021 года 
Соглашение между Правительством Республики Молдова и Правительством Республики Узбекистан о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 30 марта 1995 года 

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 28 мая 1996 года 

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Азербайджанской Республики о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, от 27 мая 1996 года 

Соглашение о сотрудничестве в области социального страхования и пенсионного обеспечения между Социальным фондом Кыргызской Республики и Внебюджетным Пенсионным фондом при Министерстве финансов Республики Узбекистан, 3 июля 2018 года 

Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами-республиками бывшего СССР

Сенаторы рассмотрели Соглашение между Казахстаном и Узбекистаном касательно прав трудящихся-мигрантов 
Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Республики Узбекистан о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Республики Казахстан, в Республике Узбекистан и трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Республики Узбекистан, в Республике Казахстан, от 15 апреля 2019 года 
Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан о трудовой деятельности и защите прав трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Российской Федерации, в Республике Узбекистан и трудящихся-мигрантов, являющихся гражданами Республики Узбекистан, в Российской Федерации, от 4 июля 2007 года 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан об организованном наборе и привлечении граждан Республики Узбекистан для осуществления временной трудовой деятельности на территории Российской Федерации, от 5 апреля 2017 года.

Приложение 3

КОММЕНТАРИИ К ТАБЛИЦЕ ТАРИФОВ 
НА РАЗЛИЧНЫВЕ ВИДЫ СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
ПО СОСТОЯНИЮ НА 2023 ГОД
1 Для работников с окладом до 200 манатов. Для работников, получающих зарплату, превышающую 200 манатов (за исключением государственного сектора и нефтегазовой сферы): работодатель – 44 маната + 15% от суммы, превышающей 200 манатов, работник – 6 манатов + 10% от суммы, превышающей 200 манатов.

2 От части зарплаты до 8 000 манатов + 0,5 % части превышающей 8 000 манатов.

3 В зависимости от степени профессионального риска и категории застрахованных лиц. В общий тариф страховых взносов не включаются.

4 В ставку единого подоходного налога не включаются. В накопительной системе участвуют граждане, рожденные после 1 января 1974 года. 

Лица, имеющие общий доход до 500 000 драм, выплачивают на накопительный счет 5,0%, также им зачисляются 5,0% из государственного бюджета, но не более 25 000 драм.

Лица, имеющие общий доход от 500 000 драм до 1 125 000 драм выплачивают на накопительный счет 10,0% минус 25 000 драм, также им зачисляются 25 000 драм из государственного бюджета.

Лица, имеющие общий доход от 1 125 000 драм и выше, выплачивают на накопительный счет 87 500 драм, также им зачисляются 25 000 драм из государственного бюджета.

5 К тарифу дополнительно устанавливаются коэффициенты надбавки (скидки) в размере 0,5-1,5, которые определяются индивидуально и зависят от класса профессионального риска. В общий тариф страховых взносов не включаются.

6 Подоходный налог.

7 В специальный фонд пенсионных накоплений работодатель и работник перечисляют по 2%, государство также перечисляет 2%, если номинальный годовой доход получателя менее 24 тыс. лари, 1% – если доход превышает 24 тыс. лари, но не более 60 тыс. лари. В ставку подоходного налога не включается.

8 Социальный налог. В том числе: 6% – отчисления в госбюджет на социальные нужды; 3,5% – страхование по безработице, по потере кормильца, по инвалидности, по беременности и родам и по уходу за ребенком в возрасте до 1 года.

9 Обязательные профессиональные пенсионные взносы в пользу работников, занятых на работах с вредными (особо вредными) условиями труда. В ставку социального налога не включаются.

10 В ставку социального налога не включаются.

11 Тарифы дифференцированы по видам экономической деятельности в зависимости от класса профессионального риска. Также применяются поправочные коэффициенты от 1 до 4, в зависимости от несчастных случаев на производстве, произошедших в течение последних 5 лет. В ставку социального налога не включаются.

12 От обязательной уплаты страховых взносов в Государственный накопительный пенсионный фонд освобождаются: мужчины, рожденные ранее 1 января 1964 года, и женщины, рожденные ранее 1 января 1969 года, отчисляющие в Пенсионный фонд 10%; работники-пенсионеры, отчисляющие в Пенсионный фонд 8%.

13 Фонд оздоровления трудящихся.

14 В зависимости от класса профессионального риска производства и учитывая вид экономической деятельности работодателя. В общий тариф страховых взносов не включаются.

15 Для работников, застрахованных по всем видам социального страхования, не достигших возраста, который даёт право на получение государственной пенсии по возрасту, не являющихся инвалидами и не получающих пенсию за выслугу лет.

16 Взносы в Специальный бюджет, в том числе страхование: по болезни и материнству – 4,47% (в том числе страхование здоровья – 1,0%), по инвалидности – 2,29%, родителей – 1,16%.

17 Тариф взноса с работодателей, в том числе в Гарантийный фонд – 0,16%; Фонд выплат за долгосрочную работу – 0,16%.

18 Если лицо участвует в накоплении пенсии, применяется дополнительный взнос в размере 3%. Взнос в накопительные фонды в общий тариф не входит.

19 В зависимости от числа смертельных и тяжелых несчастных случаев на производстве предприятия и организации подразделены на группы и оплачивают страховые взносы по следующим тарифам: 1 группа – 0,14%; 2 группа – 0,47%; 3 группа – 0,7%; 4 группа – 1,4%.

20 Социальный налог. Распределение тарифа по фондам не предусмотрено.

21 В общий тариф страховых взносов не включаются. Высчитывается из зарплаты работника.

22 С 1 января 2023 года единый тариф (единые размеры) страховых взносов для плательщиков, производящих выплаты физическим лицам, установлен на:

- обязательное пенсионное страхование (ОПС);

- обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (ОСС);

- обязательное медицинское страхование (ОМС).

Установлена единая предельная величина базы для исчисления страховых взносов на ОПС, ОСС, ОМС: 1 917 000 рублей.

При этом выплаты работникам, превышающие лимит 1 917 000 рублей, облагаются в размере 15,1%.

23 Социальный налог. Страхователи бюджетных организаций перечисляют социальный налог по ставке 25%; страхователи других организаций по ставке 20%.

Распределение тарифа по фондам не предусмотрено.

На накопительный счет застрахованные бюджетных организаций перечисляют 1%; застрахованные небюджетных организаций ‒ 2%.

24 Тарифы страховых взносов распределяются по следующим ставкам: для лиц, осуществляющих отчисления физическим лицам, являющихся объектом отчислений на государственное социальное страхование – 20,0%; для Ассоциации акционерных обществ по производственно-техническому обслуживанию сельского хозяйства «Туркменобахызмат», Государственной акционерной корпорации «Туркменхалы» и подведомственных им предприятий и организаций – 10,0%; для коллегии адвокатов – 7%; для физических лиц, вступающих в трудовые отношения с домашними работниками ( в целях личного обслуживания и оказания помощи по ведению домашнего хозяйства) – 2,0%.

25 Единый социальный платеж. Бюджетные организации перечисляют ЕСН по ставке 25,0%. Налогоплательщики, за исключением бюджетных организаций, ассоциаций «SOS – Детские деревни Узбекистан», а также налогоплательщики, использующие труд лиц с инвалидностью, работающие в специализированных цехах, участках и предприятиях перечисляют ЕСН по ставке 12%. Во внебюджетный Пенсионный фонд – соответственно 24,8% и 11,8%.

26 Обязательный накопительный пенсионный взнос на индивидуальные накопительные счета граждан в Народном банке. В ставку единого социального платежа не включается.

27 Совет Федерации профсоюзов Узбекистана.

28 Единый социальный взнос.

29 Тариф страхования по болезни и материнству. В ставку единого социального взноса не включается.

30 Социальный налог. Застрахованным лицам, присоединившимся к накопительной пенсионной системе, государство добавляет 4-процентные отчисления во второй уровень пенсионной системы за счет начисляемого с заработной платы работника 33%-ного социального налога.
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� см. Е.М. Андреев, Д.А. Жданов, В.М. Школьников. «Смертность в России через 15 лет после распада СССР: факты и объяснения»


� Последнее неминуемо приведет к конфликту с привилегированными сообществами адвокатов, нотариусов и иных категорий граждан, для которых установлены специальные режимы уплаты страховых взносов, однако политически такие меры получат поддержку основной части населения как соответствующие общему пониманию справедливости.
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