
Приложение 
к Информации «Старшее поколение: 

обзор ситуации в государствах региона» 
Материалы, представленные Объединениями профсоюзов независимых государств о наличии законодательных актов, национальных программ и др. документов, регулирующих социальную защиту граждан в изменившейся демографической и социально-экономической ситуации в странах Содружества. 

Российская Федерация
I. Основные законодательные акты, направленные на регулирование системы государственного обязательного социального страхования и социальной защиты граждан в Российской Федерации: 

1. Федеральный закон от 16 июля 1999 года № 165-ФЗ «Об основах обязательного социального страхования». 
2. Федеральный закон от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи». 

Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые и организационные основы оказания государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам и иным категориям граждан, предусмотренным настоящим Федеральным законом, а также определяет порядок учета прав граждан на меры социальной защиты (поддержки), социальные услуги, предоставляемые в рамках социального обслуживания и государственной социальной помощи, иные социальные гарантии и выплаты, установленные законодательством Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. 

3. Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия. 
4. Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-I «О занятости населения в Российской Федерации». 

Настоящий Закон определяет правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от безработицы. Гарантии государства по реализации прав граждан Российской Федерации, проживающих за ее пределами, определяются международными договорами (соглашениями) Российской Федерации. 

II. Основные законодательные акты, регулирующие права граждан в системе обязательного пенсионного страхования и обеспечения: 

1. Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 

Настоящий Федеральный закон устанавливает в соответствии с Конституцией Российской Федерации основания возникновения права на пенсию по государственному пенсионному обеспечению и порядок ее назначения. 

2. Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации». 

Настоящий Федеральный закон устанавливает основы государственного регулирования обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации, регулирует правоотношения в системе обязательного пенсионного страхования, а также определяет правовое положение субъектов обязательного пенсионного страхования, основания возникновения и порядок осуществления их прав и обязанностей, ответственность субъектов обязательного пенсионного страхования. 

3. Федеральный закон от 1 апреля 1996 года № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования». 

Настоящий Федеральный закон устанавливает правовую основу и принципы организации индивидуального (персонифицированного) учета сведений о гражданах, на которых распространяется действие законодательства Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании, лицах, имеющих право на получение государственной социальной помощи, лицах, имеющих право на дополнительные меры государственной поддержки в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» (далее – лица, имеющие право на дополнительные меры государственной поддержки), а также сведений о детях. 

4. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации». 
Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» устанавливает основания возникновения и порядок реализации права граждан Российской Федерации на страховые пенсии. 
5. Федеральный закон от 30 ноября 2011 года № 360-ФЗ «О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений». 
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с порядком финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений, формируемых в соответствии с Федеральным законом от 7 мая 1998 года № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах», Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в Российской Федерации», Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», Федеральным законом от 30 апреля 2008 года № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопительную пенсию и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений», Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 422-ФЗ «О гарантировании прав застрахованных лиц в системе обязательного пенсионного страхования Российской Федерации при формировании и инвестировании средств пенсионных накоплений, установлении и осуществлении выплат за счет средств пенсионных накоплений». 

III. Основные законодательные акты, регулирующие права граждан в системе обязательного медицинского страхования и здравоохранения: 

1. Федеральный закон Российской Федерации от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в сфере охраны здоровья граждан в Российской Федерации, и определяет: 

1) правовые, организационные и экономические основы охраны здоровья граждан; 

2) права и обязанности человека и гражданина, отдельных групп населения в сфере охраны здоровья, гарантии реализации этих прав; 

3) полномочия и ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья; 

4) права и обязанности медицинских организаций, иных организаций, индивидуальных предпринимателей при осуществлении деятельности в сфере охраны здоровья; 

5) права и обязанности медицинских работников и фармацевтических работников. 

2. Федеральный закон от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением обязательного медицинского страхования, в том числе определяет правовое положение субъектов обязательного медицинского страхования и участников обязательного медицинского страхования, основания возникновения их прав и обязанностей, гарантии их реализации, отношения и ответственность, связанные с уплатой страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения. 
IV. Законодательные акты и государственные программы, направленным на регулирование системы обязательного социального страхования и социальной защиты граждан в Российской Федерации. 

1. Государственные программы Российской Федерации включают в себя подпрограммы, содержащие, в том числе ведомственные целевые программы, отдельные мероприятия органов государственной власти Российской Федерации и утверждаются Правительством Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ. 

Государственная программа «Новое качество жизни» направлена на доступность услуг образования и здравоохранения требуемого качества, необходимый уровень обеспеченности жильем, доступ к культурным благам, на создание условий, позволяющих гражданам систематически заниматься физической культурой и спортом. Благодаря этой программе реализуются мероприятия по поддержке уязвимых слоев населения, проводится политика, направленная на интеграцию мигрантов, обеспечиваются высокие стандарты личной и экологической безопасности. 

Госпрограммы по направлению «Новое качество жизни»: 

- «Развитие Здравоохранения» (Постановление Правительства Российской Федерации от 31 марта 2017 года № 394); 

- «Содействие занятости населения» (Постановление Правительства Российской Федерации от 30 марта 2018 года № 363); 

- «Социальная поддержка граждан» (Постановление Правительства Российской Федерации от 31 марта 2017 года № 372); 

- «Развитие пенсионной системы» на 2020–2035 годы. 

2. Социальными партнерами уделяется особое внимание ежегодному согласованию формирования и исполнения бюджетов социальных внебюджетных фондов: Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации. 

3. Президентом Российской Федерации 3 октября 2018 года подписаны два Федеральных закона: 

1). Федеральный закон от 3 октября 2018 года № 349-ФЗ «О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенция № 102)». 

Предусмотрена ратификация и соблюдение обязательств нижеследующих разделов: 

- раздел II «Медицинское обслуживание»; 

- раздел III «Обеспечение по болезни»; 

- раздел V «Обеспечение по старости». 

2) Федеральный закон от 3 октября 2018 года № 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий». Предусмотрены следующие изменения: 

- устанавливается пенсионный возраст: для женщин – 60 лет, для мужчин – 65 лет; 

- корректируется понятие предпенсионного возраста – в течение 5 лет до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости; 
- предусматривается льготный порядок назначения пенсий (при соблюдении установленных условий) для многодетных женщин. Так, например, женщины, родившие четырех детей и воспитавшие их до достижения ими возраста 8 лет, смогут выйти на пенсию в возрасте 56 лет, трех детей – в возрасте 57 лет, в обоих случаях при наличии страхового стажа не менее 15 лет; 

- устанавливается, что лицам, имеющим страховой стаж не менее 42 и 37 лет (соответственно мужчины и женщины), страховая пенсия по старости может назначаться на 24 месяца ранее достижения определенного возраста, но не ранее 60 и 55 лет соответственно); 

- внесены поправки в порядок назначения пенсий и порядок индексации ее размеров; 
- устанавливается стоимость одного пенсионного коэффициента в 2019–2024 годах (в 2019 – 87,24 руб.) и размер фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости в 2019–2024 годах (с 1 января 2019 года – 5334,19 руб.); 

- сокращаются периоды выплаты пособий по безработице (при этом предусматривается одновременное увеличение размеров максимального и минимального размеров пособия); 

- в общем случае пособие по безработице будет выплачиваться в первые три месяца в размере 75% среднемесячного заработка, а в следующие три месяца – в размере 60% такого заработка, но не выше установленной максимальной величины пособия и не ниже минимальной величины (с учетом районных коэффициентов); 

- для некоторых категорий безработных (например, кто впервые ищет работу) период выплаты пособия может быть сокращен с шести до трех месяцев; 

- вводятся также положения, предусматривающие дополнительные гарантии социальной поддержки для граждан предпенсионного возраста (например, период выплаты пособий для них может составить 12 месяцев, с возможным повышением на 2 недели за каждый год работы, превышающей установленный страховой стаж, максимально – 24 месяца); 

- обмен информацией между органами Пенсионного фонда РФ и работодателями, в целях предоставления гражданам льгот может осуществляться с письменного согласия таких граждан в электронной форме на основании соглашений, заключенных между органами Пенсионного фонда РФ и работодателями. 

3. Федеральный закон от 3 октября 2018г. № 349-ФЗ
«О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенция № 102)» и Федеральный закон от 3 октября 2018г. № 350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий» вступают в силу с 1 января 2019г. 
4. Федеральный закон от 3 октября 2018 года № 352-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации», на основании которого вводится уголовная ответственность за необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение лиц, достигших предпенсионного возраста. 

5. Федеральный закон от 3 октября 2018 года № 353-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» дополнил Трудовой кодекс статьей 185.1, на основании которой людям предпенсионного возраста предоставляется право на два выходных дня в году для прохождения диспансеризации. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2019 года. 

6. Продолжается работа в рамках реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 25 июня 2016 года № 578, утвердившее положение «Об учреждении ведомственных знаков отличия, дающих право на присвоения звания «Ветеран труда». Следует отметить, что в Российской Федерации после достижения пенсионного возраста ветеранам труда полагаются меры социальной поддержки, различные компенсации и выплаты. 

Распоряжением Правительства РФ № 164-р от 5 февраля 2016 года утверждена Стратегия действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 года. 
В Стратегии сформулирован новый базовый принцип социального обслуживания – ориентация на индивидуальную оценку нуждаемости гражданина, более совершенный механизм предоставления социальных услуг на основе индивидуальных программ, которые включают в себя именно тот спектр услуг, которые необходим человеку для улучшения условий его жизнедеятельности. А государство гарантирует гражданам право на социальное обслуживание в порядке и на условиях, которые устанавливаются законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Республика Беларусь
Социальное обслуживание лиц преклонного возраста.
Республика Беларусь – унитарное демократическое социальное правовое государство (статья 1 Конституции Республики Беларусь). 

Человек, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государства (статья 2 Конституции). 

Каждый имеет право на достойный уровень жизни, включая достаточное питание, одежду, жилье и постоянное улучшение необходимых для этого условий (статья 21 Конституции). 

Гражданам Республики Беларусь гарантируется право на социальное обеспечение в старости, в случае болезни, инвалидности, утраты трудоспособности, потери кормильца и в других случаях, предусмотренных законом. Государство проявляет особую заботу о ветеранах войны и труда, а также о лицах, утративших здоровье при защите государственных и общественных интересов (статья 47 Конституции). 

На обеспечение правовых, организационных, экономических и социальных основ государственного регулирования в области здравоохранения в целях сохранения, укрепления и восстановления здоровья населения направлен Закон Республики Беларусь от 18 июня 1993 года «О здравоохранении». 

Качество жизни уязвимых категорий граждан, нуждающихся в особой поддержке в силу возраста, болезни и иных объективных обстоятельств, во многих случаях напрямую зависит от оказываемой им дополнительной помощи посредством социального обслуживания. Общественные отношения, возникающие при организации и оказании социальных услуг и реализации социальных проектов, регулируются Законом Республики Беларусь от 22 мая 2000 года «О социальном обслуживании». 

Финансирование мероприятий по социальной защите населения в соответствии с действующим национальным законодательством производится из республиканского и местных бюджетов, а также бюджета государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения (далее – бюджет фонда). 

В случае недостаточности доходов бюджета фонда для финансирования установленных расходных обязательств по выплате пенсий и пособий из республиканского бюджета выделяется межбюджетный трансферт бюджету фонда для обеспечения его сбалансированности. Соответствующие нормы регламентируются законами о республиканском бюджете на очередной финансовый год. 

Пенсия (социальная или трудовая (страховая)) предоставляется всем жителям республики, нетрудоспособным в силу старости, инвалидности, детям – при потере кормильца. 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 19 января 2012 года № 41 «О государственной адресной социальной помощи» малообеспеченным и находящимся в трудной жизненной ситуации гражданам предоставляется государственная социальная помощь (далее – ГАСП). 

В Республике Беларусь также разработана и постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 января 2016 года № 73 утверждена Государственная программа о социальной защите и содействии занятости населения на 2016–2020 годы. 

В основу Государственной программы заложены ориентиры развития социально-трудовой сферы, определенные Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016–2020 годы, а также преемственность целей и направлений социально-экономического развития Республики Беларусь в предыдущем пятилетии. 

Целью Государственной программы является развитие системы социальной защиты населения посредством повышения эффективности политики занятости населения, улучшения условий охраны труда, создания без барьерной среды жизнедеятельности, обеспечения социальной интеграции инвалидов и пожилых граждан (подпрограмма 5 «Социальная интеграция инвалидов и пожилых граждан»). 
В настоящее время в республике действует Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь (далее – НСУР) на период до 2030 года, которая стратегической целью социальной политики государства в долгосрочной перспективе определяет обеспечение достойного качества жизни и высоких стандартов благосостояния белорусских граждан. 

При этом отмечено, что поставленная стратегическая цель может быть достигнута только на основе стабильного роста реальных денежных доходов, прежде всего, гарантированного достойного вознаграждения работнику за свой труд, и создания условий для качественной жизни в пожилом возрасте (достойный уровень пенсий, рост ожидаемой продолжительности жизни, повышение качества и доступности медицинских услуг, социального обслуживания). 

В качестве критерия эффективности политики в области доходов рассматривается повышение доли населения с уровнем среднедушевых располагаемых ресурсов выше, чем в среднем по республике, – до 60% в 2030 году, а также снижение уровня мало обеспеченности населения до 3‑4%. 

На первом этапе реализации НСУР (2016–2020 годы) основными задачами являются обеспечение устойчивого роста уровня жизни населения; повышение всех видов денежных доходов; недопущение необоснованной дифференциации в доходах населения и снижение уровня мало обеспеченности. 

Основными мерами, направленными на снижение уровня мало обеспеченности (в первую очередь среди неполных и многодетных семей, сельского населения) и усиление социальной защиты уязвимых категорий граждан, являются: 

- развитие социальной инфраструктуры их поддержки на основе государственно-частного партнерства; 

- внедрение новых видов социальных услуг, в том числе для пожилых и лиц с инвалидностью (социальный патронат, услуги сопровождаемого проживания, услуги социальной передышки и другие); 

- оказание действенной социальной помощи нуждающимся гражданам в совокупности с реализацией мероприятий, направленных на предупреждение иждивенческого поведения трудоспособных граждан; 

- повышение качества социального обслуживания в учреждениях социального обслуживания через применение стандартов качества социальных услуг; 

- внедрение стационарозамещающих видов социальных услуг как наиболее приемлемых для социально уязвимых групп населения и наиболее экономичных. 
В целях снижения бедности в рамках пенсионной системы каждому нетрудоспособному жителю (вследствие старости, инвалидности, детям – при потере кормильца) предоставляется право на пенсию не ниже установленного минимума. Размеры пенсий периодически индексируются с учетом роста прожиточного минимума и повышения средней заработной платы у работников. 
Белорусским государством проводится политика по созданию условий для качественной жизни в пожилом возрасте. В области пенсионного обеспечения государственными минимальными социальными стандартами являются минимальные размеры пенсий по возрасту, инвалидности и по случаю потери кормильца. В целях поддержания уровня минимальных пенсий они индексируются по двум основаниям: при увеличении бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения и в связи с повышением средней заработной платы работников. 

Помимо отмеченных гарантий в пенсионной сфере, в Беларуси сложилась разветвленная система государственной социальной поддержки различных категорий нуждающихся граждан: ветеранов, инвалидов, одиноких лиц пожилого возраста. Проводится большая работа по оказанию таким категориям населения содействия в поддержании их жизненного уровня, решении бытовых проблем, социально-психологической и медицинской реабилитации. 

Уровень расходов на социальную защиту населения в Республике Беларусь является одним из самых высоких в странах Содружества: расходы на социальные выплаты (пенсии, пособия, стипендии) составляют 13,7% ВВП. 
Оценка достижения целей и приоритетов социально-экономического развития страны, реализации гарантий государства в области социального обеспечения и социальной защиты, занятости населения, здравоохранения и образования осуществляется профильными республиканскими органами государственного управления и Правительством, в том числе в рамках регулярного мониторинга выполнения государственных программ. Участие в мониторинге достижения целей и приоритетов социально-экономического развития страны, реализации гарантий и обязательств государства в области социального обеспечения и социальной защиты, занятости населения, здравоохранения и образования принимают социальные партнеры – организации работников (профсоюзы) и нанимателей, а также их объединения. В стране созданы и осуществляют деятельность трехсторонние органы социального партнерства – советы по трудовым и социальным вопросам. 

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 17 апреля 1992 года «О пенсионном обеспечении» назначаются следующие виды пенсий.
Трудовая пенсия по возрасту. 

Категории охватываемых лиц и условия предоставления: лица, достигшие общеустановленного пенсионного возраста (56 лет для женщин, 61 год для мужчин в 2018 году), имеющие требуемый стаж работы с уплатой обязательных страховых взносов (не менее 16 лет 6 месяцев в 2018 году). 

Гарантированный минимальный размер: 25% БПМ плюс 20% средней заработной платы работников в республике. К пенсии устанавливается надбавка: инвалидам I группы – 100% минимального размера пенсии по возрасту, лицам, достигшим 80-летнего возраста, одиноким пенсионерам, нуждающимся по заключению организации здравоохранения в постоянной посторонней помощи – 50%. 

Надбавка на уход. 

Категории охватываемых лиц и условия предоставления: пенсионеры – инвалиды I группы; пенсионеры, достигшие 80-летнего возраста, либо одинокие пенсионеры, нуждающиеся по заключению организации здравоохранения в постоянной посторонней помощи. 

Гарантированный минимальный размер: пенсионеры – инвалиды I группы: 100% минимального размера пенсии по возрасту; пенсионеры, достигшие 80-летнего возраста, одинокие пенсионеры, нуждающиеся по заключению организации здравоохранения в постоянной посторонней помощи – 50% минимального размера пенсии по возрасту. 

Общее количество (или оценка количества) лиц, охватываемых соответствующей схемой (программой): 409,2 тыс. чел. (в среднем за 2017 год). 

Доплата к пенсии. 

Категории охватываемых лиц и условия предоставления: неработающие пенсионеры, достигшие возраста 75 лет; неработающие пенсионеры, достигшие возраста 80 лет. 

Гарантированный минимальный размер: неработающие пенсионеры, достигшие возраста 75 лет, – 75% минимального размера пенсии по возрасту; неработающие пенсионеры, достигшие возраста 80 лет, – 100% минимального размера пенсии по возрасту. 

Общее количество (или оценка количества) лиц, охватываемых соответствующей схемой (программой): 609,3 тыс. чел. (в среднем за 2017 год) 

В Генеральном соглашении между Правительством Республики Беларусь, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзов на 2016–2018 годы закреплено обязательство Правительства Республики Беларусь обеспечивать соотношение средней пенсии по возрасту и средней заработной платы работников в республике на уровне не ниже 40%. 

Правовые основы установления, формирования и применения государственных минимальных социальных стандартов, обеспечивающих реализацию закрепленных Конституцией Республики Беларусь социальных прав граждан, определяет Закон Республики Беларусь от 11 ноября 1999 года «О государственных минимальных социальных стандартах». 
Государственный минимальный социальный стандарт – минимальный уровень государственных гарантий социальной защиты, обеспечивающий удовлетворение основных потребностей человека, выражаемый в нормах и нормативах предоставления денежных выплат, бесплатных и общедоступных социальных услуг, социальных пособий и выплат. 

Государственные минимальные социальные стандарты устанавливаются Правительством Республики Беларусь с участием республиканских объединений нанимателей и профсоюзов. 

Перечень основных бесплатных медицинских услуг по оказанию первичной, специализированной, высокотехнологичной и паллиативной медицинской помощи, медико-социальной помощи гражданам Республики Беларусь государственными учреждениями здравоохранения утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 29 марта 2016 года № 259 «О некоторых вопросах государственных минимальных социальных стандартов в области здравоохранения». 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 14 марта 2016г. № 200 утверждена Государственная программы «Здоровье народа и демографическая безопасность Республики Беларусь» на 2016–2020 годы.

Ветеранам, пожилым гражданам, инвалидам и другим категориям граждан государством оказывается дополнительная социальная поддержка. Проводятся ежегодные комплексные медицинские осмотры ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий на территории других государств, граждан, пострадавших от последствий войн, одиноких пожилых граждан, по результатам которых разрабатываются планы диспансерного наблюдения, регламентирующие мероприятия медицинского, лекарственного, санаторно-курортного обеспечения, санации полости рта, зубо и слухопротезирования. 

Дополнительно специализированная медицинская помощь оказывается ветеранам Великой Отечественной войны и лицам, пострадавшим в годы войны, инвалидам и пожилым гражданам в госпиталях. 

Льготы по приобретению технических средств социальной реабилитации для инвалидов I, II и III групп инвалидности регламентированы Законом Республики Беларусь от 14 июня 2007 года «О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных категорий граждан». 

В соответствии с Положением о порядке обеспечения граждан техническими средствами социальной реабилитации государственными организациями здравоохранения, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11 декабря 2007 года № 1722 «О Государственном реестре (перечне) технических средств социальной реабилитации и порядке обеспечения ими отдельных категорий граждан», граждане, нуждающиеся по медицинским показаниям в технических средствах социальной реабилитации, обеспечиваются необходимыми средствами социальной реабилитации в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида или медицинским заключением врачебно-консультационной комиссии. Одновременно граждане информируются об условиях получения средства реабилитации, в том числе и о размере вносимой платы (бесплатно или с оплатой 20% или 50%). 

Льготы по лекарственному обеспечению регламентированы Законом Республики Беларусь от 14 июня 2007 года «О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных категорий граждан». 

Инвалиды I и II групп получают лекарственные средства и перевязочный материал со скидкой 90 % от стоимости, а инвалиды III группы получают скидку 50% по основному определяющему инвалидность заболеванию. 

Также граждане бесплатно обеспечиваются лекарственными средствами в соответствии с перечнем заболеваний, дающих право гражданам на бесплатное обеспечение лекарственными средствами, выдаваемыми по рецептам врачей в пределах перечня основных лекарственных средств, при амбулаторном лечении, а также лечебным питанием (постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30 ноября 2007 года № 1650 «О некоторых вопросах бесплатного и льготного обеспечения лекарственными средствами и перевязочными материалами отдельных категорий граждан»). 

Льготы по санаторно-курортному лечению регламентированы Законом Республики Беларусь «О государственных социальных льготах, правах и гарантиях для отдельных категорий граждан». 

Право на бесплатное санаторно-курортное лечение имеют инвалиды I и II групп, а также другие уязвимые категории граждан (ветераны войн, лица, перенесшие лучевую болезнь и др.). 

Республика Армения

Постановлением правительства (от 18 мая 2017 года № 20) одобрена «Стратегия по социальной защите пожилых граждан и преодолению последствий старения», а также Стратегический план действий на 2017–2021 годы (далее Стратегия старения), которая является одним из ключевых документов отраслевой политики. 

В целях обеспечения активного и здорового процесса старения в правительственной программе установлены следующие направления политики на 2018–2022 годы: 

· улучшение ассортимента и качества услуг в государственных и неправительственных учреждениях по уходу; 

· определение и внедрение механизмов предоставления социальных услуг на платной и сооплатой основе; 

· делегирование услуг по оказанию помощи неправительственным организациям на конкурсной основе; 

· разработка моделей альтернативного ухода за пожилыми людьми, обеспечивая их внедрение в тесном сотрудничестве с общинами; 

· создание в регионах альтернативных служб социальной защиты на основе оценки потребностей пожилых людей. 

Одним из примеров можно отметить тесное сотрудничество между государственными и неправительственными организациями, в частности, создание Сети социальной защиты пожилых людей и Межведомственной комиссии по вопросам старения, а также соглашений о социальном сотрудничестве на национальном и региональном уровнях. 

Любой проект правового акта, касающийся социальной защиты пожилых людей, подлежит обязательному обсуждению с заинтересованными представителями государственных, международных и неправительственных организаций. 

Разработка и внедрение новых моделей альтернативных услуг по уходу, предоставляемых Стратегией старения в регионах республики, будет осуществляться в тесном сотрудничестве с общественными организациями и общинами. 

Полностью из Государственного бюджета республики финансирование осуществляется по следующим программам: 

· «Услуги по уходу за пожилыми людьми» (в том числе финансирование пяти учреждений по круглосуточному уходу за престарелыми и людьми с ограниченными возможностями); 

· «Социальное обслуживание одиноких пожилых людей и инвалидов на дому»; 

 - «Предоставление жилья людям определенной категории, причисленным к специальным группам»; 

· «Предоставление услуг по дневному уходу людям с психическими проблемами». 

В то же время различные социальные услуги (круглосуточный уход за престарелыми и людьми с ограниченными возможностями, дневной уход, уход на дому, жилье для бездомных, социальная реабилитация людей с психическими проблемами и т.д.) делегируются неправительственным организациям, которые получают частичную государственную финансовую поддержку из Государственного бюджета республики. 

По инициативе Министерства труда и социальных вопросов республики и заинтересованных партнерских организаций в декабре 2015 года в Республике Армения была создана сеть государственных, общественных и частных организаций по вопросам предоставления услуг и социальной защиты пожилых людей (далее – Сеть социальной защиты пожилых людей). Около 10 неправительственных организаций, занимающихся проблемами пожилых людей, подписали Меморандум о сотрудничестве. 

Указом премьер-министра была создана межведомственная комиссия, утверждены порядок работы и состав Комиссии, куда входят представители заинтересованных государственных, международных и неправительственных организаций. Цель созданной Межведомственной комиссии заключается в обеспечении реализации Плана действий и координации работ. 
На заседаниях Межведомственной комиссии обсуждаются проекты правовых актов, касающиеся вопросов пожилых людей, выносятся рекомендации, публикуются отчеты о деятельности, проводимой различными учреждениями, различные вопросы, связанные с предоставлением качественных медицинских услуг, жилищного строительства с внедрением новых моделей совершенствования ухода и социальных услуг и так далее. 
Большое внимание уделяется развитию структур социального сектора и человеческих ресурсов, Государственный бюджет республики выделяет средства для разработки методических пособий, исследований и переподготовки кадров социального обеспечения. Ежегодно через Национальный институт труда и социальных исследований Министерства труда и социальных вопросов организуются профессиональная подготовка для 700 социальных работников, большинство которых являются специалистами, работающими с пожилыми людьми. Программы обучения носят непрерывный характер. 

Азербайджанская Республика

В Азербайджане проживает 451 тыс. пожилых людей, что составляет 4,6% всего населения республики. На государственном обеспечении 244 человека, 12 тыс. пожилого населения оказываются услуги на дому. 

Из числа трудовых пенсионеров пожилые граждане составляют 329.275 человек, мужчины – 127.437 человек, женщины – 201.838 человек. Возрастное распределение нижеследующее: 70-80 лет – 208.611 человек; 80‑90 лет – 110.936 человек, свыше 90 лет – 9.728 человек. Трудовыми пенсиями обеспечены 87,1% пожилых людей. 

1. Закон Азербайджанской Республики «О социальном обслуживании» от 30 декабря 2011 года за № 275-IVQ. 
Настоящий закон регулирует отношения в сфере социального обслуживания граждан, в том числе пожилого возраста, являющегося одним из основных направлений деятельности по социальной защите населения, устанавливает экономические, социальные и правовые гарантии для граждан пожилого возраста, исходя из утвержденных принципов милосердия и человеколюбия в социальном обществе. 

Обеспечивает направления и принципы деятельности в сфере социального обслуживания на услуги и виды, гарантии соблюдения прав граждан пожилого возраста, а также права иностранных граждан, в том числе лиц без гражданства на получение социальных услуг, на информацию в сфере социального обслуживания, согласие (отказ) на социальное обслуживание, конфиденциальность информации, ограничения прав граждан пожилого возраста при оказании им социальных услуг. 

2. Закон Азербайджанской Республики «О ветеранах» от 28 июня 1994 года за № 841 определяет ветеранам, в том числе гражданам пожилого возраста, права и льготы в области социально-бытовых, транспортных услуг, оказания медицинской помощи и т.д. 

3. Основные цели и задачи «Государственной Программы об усилении социальной защиты граждан пожилого возраста», утвержденной Распоряжением Президента Азербайджанской Республики от 17 апреля 2006 года за № 1413, с изменениями и дополнениями за № 3670 от 13 февраля 2018 года: 

· усиление социальной защиты граждан пожилого возраста; 

· повышение прав граждан пожилого возраста в области социального обеспечения; 

· обеспечение участия в социально-экономической и политической жизни общества граждан пожилого возраста; 

· претворение в жизнь социально-культурных требований граждан пожилого возраста; 

· охрана здоровья граждан пожилого возраста; 

· обеспечение тесного сотрудничества государственных, частных секторов и гражданского общества в решении проблем старения; 

· закрепление научной основы обеспечения социальной защиты граждан пожилого возраста. 

Учитывая развитие экономических, социальных и демографических процессов в стране, Государственная Программа определяет меры, направленные на усиление социальной защиты граждан пожилого возраста. 

Одной из важных форм социальной защиты граждан в республике является создание возможности для проживания престарелых и инвалидов в условиях полного государственного обеспечения в домах-интернатах. 

Для решения проблем старения в 2017 году в Азербайджане при учебно-терапевтической клинике Медицинского университета было создано отделение гериатрии по организации службы услуг в области геронтологии. 

Одновременно с целью полноправного участия пожилых людей в жизни общества, удовлетворения повседневных потребностей, повышения их социальной защищенности предлагается: 

· пересмотреть нормы и условия повышения пенсий пожилых граждан, нуждающихся в постороннем уходе; 

· с целью медицинского наблюдения за состоянием здоровья одиноких пожилых людей обеспечить контроль учреждений здравоохранения; 

· пожилых граждан, страдающих тяжелыми болезнями, обеспечить бесплатными лекарственными препаратами. 

Действующие в Азербайджанской Республике законы «О социальном обслуживании», «О ветеранах» и др. регулируют отношения в сфере социального обслуживания граждан, в том числе пожилого возраста, устанавливают экономические, социальные и правовые гарантии для них, включая права и льготы в области социально-бытовых, транспортных услуг, оказания медицинской помощи и т.д. 

Принятая в 2006 году, с изменениями и дополнениями в 2018 году, «Государственная Программа об усиление социальной защиты граждан пожилого возраста» определяет меры, направленные на усиление социальной защиты граждан пожилого возраста. 

Кыргызская Республика

Нормативная правовая база, закрепляющая права, статус и положение пожилых граждан в республике, представлена законодательством, как общего характера, так и специального. 

Основы для развития законодательства, закрепляющего систему социальных прав пожилых людей, заложены Конституцией Кыргызской Республики. 

По Конституции пожилым гражданам гарантируются равные со всеми гражданами Кыргызской Республики социальные права и свободы. Это – общие нормы, входящие в систему социальных прав пожилых людей. Так, в соответствии со статьей 47 Конституции пожилые люди, наряду со всеми, имеют право на охрану здоровья и бесплатную медицинскую помощь в государственных и муниципальных учреждениях. 

Важное право предоставлено гражданам пожилого возраста согласно статье 49 Конституции: каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Согласно статье 53 Конституции, каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законодательством. Не существует запрета для граждан старшего поколения и на образование. 

Трудовое законодательство Кыргызской Республики (Трудовой кодекс КР от 2004 года) не содержит каких-либо ограничений для лиц пожилого возраста. Какое бы то ни было прямое или косвенное ограничение прав или установление прямых или косвенных преимуществ при приеме на работу в зависимости от обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работников, не допускается. 

Пенсионное законодательство представлено Законом Кыргызской Республики от 21 июля 1997 года № 57 «О государственном пенсионном социальном страховании» и другими подзаконными актами. Названный закон во многом сохранил нормы прежнего законодательства, которые можно считать общепринятыми: пенсионный возраст, требования наличия общего стажа, льготы для отдельных категорий граждан, исчисление пенсии из заработка, обеспечение пенсией по случаю потери кормильца и т.п. 

На практике в социальных стационарных учреждениях Министерства труда и социального развития Кыргызской Республики (МТСР) находятся на полном государственном обеспечении пожилые люди, у которых есть совершеннолетние дееспособные дети. Так же, статья 94 указанного кодекса, содержит нормы по взаимному содержанию супругов и статья 101 этого же кодекса определяет норму о содержании фактических воспитателей (человек, осуществляющий по личной заинтересованности содержание и воспитание ребенка не менее 5 лет, при этом нет оснований для усыновления или назначения опекуна). 

К специальному социальному законодательству относится Закон Кыргызской Республики «О пожилых гражданах в Кыргызской Республике», принятый 26 июля 2011 года. В данном законе дается определение пожилых людей «пожилые граждане – лица, мужчины в возрасте 63 лет и старше, женщины в возрасте 58 лет и старше, достигшие пенсионного возраста в соответствии с законодательством Кыргызской Республики». 

Закон устанавливает следующие виды социальной защиты пожилых граждан: 

· социальные гарантии; 

· пенсии, социальные пособия (при отсутствии права на пенсионное обеспечение); 

· обслуживание на дому; 

· обслуживание в стационарных учреждениях; 

· все виды реабилитации. 

При этом сделан акцент на то, что государственные органы и органы местного самоуправления имеют право устанавливать дополнительные социальные гарантии пожилым гражданам. 

Также Законом определено, кто может быть поставщиком социальных услуг – это социальные службы для пожилых граждан; организации, независимо от форм собственности, а также граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью по социальному обслуживанию пожилых граждан, без образования юридического лица. 

Однако на практике отсутствуют социальные службы, которые могут оказывать столь многогранную поддержку пожилым гражданам. Территориальные управления социального развития, которые оказывают социальные услуги, не могут исполнить эти нормы Закона в полном объеме. 

Следующим нормативным правовым актом, регулирующим социальную защиту пожилых граждан, является Закон Кыргызской Республики «Об основах социального обслуживания населения», в котором отражены основные виды социальных услуг. 

Граждане имеют право: 

· на социальное обслуживание в стационарных организациях социального обслуживания; 

· на социальное обслуживание на дому; 

· на социальное обслуживание в условиях отделений дневного пребывания в полустационарных организациях социального обслуживания (далее – отделения дневного пребывания); 

· на предоставление временного приюта; 

· на материальную помощь; 

· на консультативную помощь; 

· на социальную реабилитацию; 

· на социальный патронаж (ГК); 

· на социальные услуги на предприятиях и в учреждениях милосердия (хосписе); 

· на обеспечение пенсиями и пособиями; 

· на поддержку в предпринимательской деятельности (лица с ограниченными возможностями здоровья и одинокие пожилые граждане); 

· на социально-бытовые услуги; 

· на социально-правовые услуги; 

· на социально-психологические услуги; 

· на психолого-педагогические услуги; 

· на социально-медицинские услуги. 

Перечень гарантированных социальных услуг, оказываемых населению (в том числе пожилым гражданам), утвержден постановлением Правительства Кыргызской Республики от 10 февраля 2012 года № 85 «Об утверждении Единого реестра (перечня) государственных услуг, оказываемых органами исполнительной власти, их структурными подразделениями и подведомственными учреждениями». 
Местные государственные администрации и органы местного самоуправления могут принимать территориальные перечни дополнительных социальных услуг с учетом возможностей местных бюджетов и потребностей населения территории. 

В перечне социального законодательства имеется Закон Кыргызской Республики «О ветеранах войны, Вооруженных Сил и тружениках тыла». Это один из основных социальных законов, который устанавливает правовые гарантии социальной защиты ветеранов в Кыргызской Республике в целях создания условий, обеспечивающих им достойную жизнь, активную деятельность, почет и уважение в обществе. Ветераны и труженики тыла на сегодняшний день составляют немногочисленный социальный слой населения страны. 

В соответствии с названным Законом (статья 13) социальная защита ветеранов, большинство из которых – пожилые люди, предусматривает осуществление системы мер, направленных на создание условий, обеспечивающих экономическое и моральное благополучие ветеранов, предоставляющих им дополнительные права и гарантирующих ветеранам льготы по: 

· пенсионному обеспечению, налогообложению, выплате пособий в соответствии с законодательством Кыргызской Республики; 

· получению, приобретению, строительству и содержанию жилых помещений; 

· оплате коммунально-бытовых услуг и торговому обслуживанию; 

· медицинскому, протезно-ортопедическому обслуживанию, санаторно-курортному лечению, обеспечению лекарствами и изделиями медицинского назначения; 

· обеспечению транспортными средствами и оплате проезда; 

· пользованию услугами учреждений связи, культурно-зрелищных и спортивно-оздоровительных учреждений; 

· получению услуг учреждений социального обслуживания, социальной и юридической помощи. 

Законом Кыргызской Республики «О гарантированных государственных минимальных стандартах» установлено, что социальные стандарты в области социальной защиты, касаются вопросов, связанных с определением государственных пособий и требований к предоставляемым услугам для социально уязвимых категорий граждан в сфере социального обслуживания. 

Постановление Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении минимальных социальных стандартов социальных услуг, предоставляемых лицам, находящимся в социальных стационарных учреждениях уполномоченного органа в сфере социального развития» от 17 мая 2013 года № 273 устанавливает объем, условия и порядок предоставления социальных услуг в социальных стационарных учреждениях уполномоченного органа, предназначенных для круглосуточного постоянного или временного проживания в условиях стационара. 

Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 27 февраля 2015 года № 85 был утвержден План мероприятий по реализации Программы развития социальной защиты населения Кыргызской Республики на 2015‑2017 годы, в котором был раздел Социальная защита пожилых граждан. 

Все 12 мероприятий утвержденного Плана были исполнены. Для расширения доступа к правосудию пожилым лицам были внесены изменения и дополнения в Закон Кыргызской Республики «О гарантированной государством юридической помощи». 

В рамках реализации государственного социального заказа с целью решения проблем пожилых граждан проводится конкурс социальных проектов. При этом особое внимание уделяется развитию социальных услуг на местах и созданию рынка социальных услуг, предоставляемых некоммерческими организациями (НКО). Через реализацию госсоцзаказа, с каждым годом повышается количество вовлеченных пожилых граждан, получающих необходимые социальные услуги. 

Так, за период 2014–2016 годы в рамках реализации государственного социального заказа создано 4 центра для пожилых граждан. В данных центрах социальными услугами охвачены 2204 пожилых граждан. 
Министерством труда и социального развития республики разработана Национальная комплексная программа «Повышение качества жизни пожилых граждан в Кыргызской Республике на 2018–2027 годы». Программа разработана с учетом Стратегии устойчивого развития республики на 2018‑2040 годы, Целей устойчивого развития (ЦУР) и основана на принципах преемственности и отражения интересов общества. В настоящее время Программа прошла общественное обсуждение и находится на стадии согласования с министерствами и ведомствами. 
Предложения
Выход на пенсию – это ключевой момент в пожилом возрасте, радикально меняющий условия, уровень и образ жизни гражданина, и означающий не только прекращение общественно полезного труда, но и изменение характера, форм, степени активности во многих других сферах. 
Обычный пенсионный возраст может ввести в заблуждение, а женщина или мужчина на пенсии может продолжать активно работать по дому или меняет род занятий в возрасте 60–65 лет. Определение пожилого возраста зависит от того, какие представления существуют в обществе о жизни старшего поколения и старении. 
Одной из причин одиночества и изоляции одиноких пожилых людей является вынужденное затворничество из-за физической немощи. Почти треть одиноких людей испытывают затруднения при решении самых обычных гигиенических и бытовых вопросов. К сожалению, эти люди все еще остаются незащищенными в социальном плане, они нуждаются в поддержке своих детей, государства, общества. Следовательно, именно эта категория людей является основным объектом социального обслуживания. Поэтому забота о старшем поколении должна быть одним из приоритетных направлений работы Уполномоченного органа по социальной защите населения. 
Необходимо расширять сеть социальных служб для пожилых граждан с целью оказания информационной, психологической, медицинской и иных форм социальной помощи. Также необходима реализация необходимых мер с целью предупреждения негативных явлений по отношению к пожилым гражданам (правонарушений, в том числе жестокого обращения с пожилыми гражданами и т.д.), осуществления социальной опеки отдельных категорий пожилых граждан. 
Республика Молдова
На основании Программы деятельности Правительства «Европейская интеграция: свобода, демократия, благосостояние на 2013–2014 годы», приоритета интегрирования в стратегиях по развитию целей по адаптации к изменениям в структуре населения и улучшения качественных показателей человеческого капитала, а также в соответствии с обязательствами Республики Молдова по внедрению Мадридского международного плана действий по проблемам старения 2002 года, Правительство Республики Молдова утвердило Программу по интеграции проблем старения в политике проводимых центральными административными органами в сотрудничестве с местными публичными властями (Постановление Правительства от 02 июня 2014 года № 406). 
Приоритетами данной Программы являются: 
- проведение мероприятий по повышению осведомленности в целях борьбы с дискриминацией по возрасту на рабочем месте и, в частности, для изменения неправильных представлений о снижении производительности, когда дело касается старения; 
- поддержка гибкого рынка труда, учитывающего различные эффекты стареющего населения на индивидуальную производительность, в зависимости от характера и потребностей рабочих мест (физическая производительность может уменьшаться, в то же время ментальная может быть независимой от возраста или даже увеличиваться с возрастом); 
- содействие инновационной практике на рабочем месте, направленной на поддержание работоспособности и удовлетворение потребностей пожилых работников путем создания программ помощи работникам; 
- государственные и частные инвестиции в инициативы по обучению на протяжении всей жизни и стимулы для всех возрастных групп участвовать в таких инициативах: 
- меры против дискриминации пожилых людей на рабочем месте; 
- более широкое применение гибких рабочих механизмов и улучшение условий труда; 
- совершенствование программ обучения и обучения на протяжении всей жизни в целях содействия повышению производительности пожилых работников; 
- расширение доступности информации о возможностях карьерного роста, консультировании по вопросам карьеры и переориентации; 
- налоговые льготы пожилым людям, начинающим бизнес; 
- меры по обеспечению полного и равного участия пожилых людей, особенно пожилых женщин, в принятии политических решений; 
- медиа-кампании по вопросу о последствиях старения и солидарности между поколениями и участии общественности в дискуссиях; 
- содействие солидарности между поколениями как ключевому элементу успешной интеграции старения. 
В 2017 году вышеуказанное постановление было дополнено Планом действий по внедрению принципа активного старения на 2018–2021 годы. 
В новом Плане действий по реализации принципа активного старения на 2018–2021 годы предлагаются конкретные меры по интеграции пожилых людей в социальную, экономическую и культурную жизнь для улучшения условий жизни и уровня их здоровья. В Плане определены шесть основных целей, для которых предусмотрен ряд действий, поддействий, сроков, обязанностей по реализации, затрат и показателей прогресса. 
В этом контексте План действий основывается на следующих целях: 
- увеличение участия пожилых людей в процессе принятия решений; 
- укрепление бюджетной устойчивости программ социальной защиты и помощи и программ в области здравоохранения; 
- снижение уровня бедности среди пожилых людей путем повышения уровня жизни в престарелых домохозяйствах и домашних хозяйствах пожилых людей; 
- увеличение продуктивной занятости пожилых людей на рынке труда; 
- повышение доступности и качества образования и профессиональных квалификационных услуг для лиц в возрастной группе; 
- повышение уровня здоровья пожилых людей. 
К 2021 году путем сотрудничества между государственными и частными структурами предлагается добиться того, чтобы: 
- у каждой десятой общины в Республике Молдова была активной организация поддержки пожилых людей; 
- 2500 пожилых людей участвовали в добровольческом и межпоколенческом диалоге; 
- ежегодно минимум 10 организаций людей пожилого возраста получали средства из не возмещённых фондов; 
- было сокращено на 5% число пожилых людей ниже порога бедности, которые не получают социальных пособий, основанных на соотношении бедности в Республике Молдова; 
- непокрытый спрос на социальные услуги среди пожилых людей на сокращался 5% в год; 
- минимум 30 компаний применяли процедуры недискриминации, связанные с возрастом; 
- пожилым людям было легче получать информацию о вакансиях и условиях их трудоустройства; 
- по меньшей мере у 1500 пожилых людей была возможность пользоваться правом на повышение квалификации; 
- местные учреждения в 100 общинах предоставляли площадь для образовательных услуг (в библиотеках, школах, домах культуры); 
- минимум три пилотные программы профилактики (особенно связанные с сердечнососудистыми заболеваниями) способствовали улучшению здоровья пожилых людей. 
Аналогичным образом, решение проблем людей пожилого возраста предусмотрено в Стратегии в области занятости и страховании по безработице и Законе от 14 июня 2018 года № 105 «О содействии занятости населения». 
Эти документы включают цели и действия, направленные на престарелых, а именно: определение потребностей в обучении, разработка программ, ориентированных на данные группы людей, а также поддержка инициатив в области самозанятости среди предпенсионеров и пожилых людей. 
До 2017 года в республике действовала Программа Правительства «Европейская интеграция: свобода, демократия, благосостояние на 2013–2014 годы», в соответствии с обязательствами Республики Молдова по внедрению Мадридского международного плана действий по проблемам старения. 
Республика Таджикистан 
Проблемы реформирования пенсионной системы в республике одно из важных направлений деятельности Правительства Республики Таджикистан, которая реализуется при участии социальных партнёров. В настоящее время профсоюзы республики занимают активную позицию при решении вопросов совершенствования пенсионного обеспечения трудящихся. 

По данным, представленным «Амонатбанком» Республики Таджикистан, сумма профинансированных средств Государственным агентством по социальному страхованию и пенсиям при Правительстве Республики Таджикистан в январе–июне 2018 года составила 994,2 млн сомони (105 млн долл. США). Сумма выплат пенсий и пособий в январе–июне 2018 года с учетом остатка на начало года 22,8 млн сомони (2 млн долл. США) составила 987,9 млн сомони (104,6 млн долл. США). Численность пенсионеров по состоянию на 01 июля 2018 года составила 678.659 человек. 

Лидер нации, Президент Таджикистана Эмомали Рахмон в своём ежегодном Послании Парламенту республики поручил Правительству Республики Таджикистан подготовить вопрос о повышении в сентябре 2019 года минимальной заработной платы, зарплат бюджетникам и госслужащим, пенсий и стипендий на 15%. 

В целях повышения уровня благосостояния и обеспечения социальной защищённости населения, в республике создана соответствующая нормативно-правовая база, в том числе и по пенсионному обеспечению граждан: статья 359 Трудового кодекса Республики Таджикистан, Закон Республики Таджикистан «О пенсионном обеспечении граждан Республики Таджикистан», Закон Республики Таджикистан «О страховых и государственных пенсиях», Закон Республики Таджикистан «О пенсионном обеспечении военнослужащих». 
Наряду с этим, в ноябре 2016 года Министерство здравоохранения и социальной защиты населения Республики Таджикистан инициировала Национальный диалог по минимальным уровням социальной защиты в Республике Таджикистан. В состав рабочей группы по минимальному уровню социальной защиты вошли отраслевые министерства и ведомства социального блока, в том числе и профсоюзы. В течение последних двух лет была проделана большая работа со стороны рабочей группы. Профсоюзы занимали последовательную и принципиальную позицию при разработке мер по улучшению социальной защиты. 

В мае 2018 года рабочей группой был представлен на рассмотрение Правительству Республики Таджикистан проект Оценка на основе национального диалога по вопросам социальной защиты. В разделе 3.4. данного проекта Пенсионное обеспечение: пенсионное страхование и социальные пенсии указаны пункты – обеспечение по старости, страховая и социальная пенсия, обеспечение лиц с ограниченными возможностями, адресная социальная помощь и социальное обслуживание. 
Следует отметить, что все эти направления охватывают граждан пожилого возраста. Меры, предусмотренные в данном проекте, направлены в том числе и на обеспечение достойных социальных условий и гарантий их реализации для лиц преклонного возраста. 

В настоящее время проект находится на рассмотрении. 

Профсоюзами Таджикистана будет продолжена работа по разработке нормативно-правовой базы социально-трудовых отношений в Таджикистане. 

В целях повышения уровня благосостояния и обеспечения социальной защищенности населения в республике создана соответствующая нормативно-правовая база: Закон «О пенсионном обеспечении граждан Республики Таджикистан», Закон «О страховых и государственных пенсиях», Закон «О пенсионном обеспечении военнослужащих». 

Наряду с этим в ноябре 2016 года Министерство здравоохранения и социальной защиты населения инициировало Национальный диалог по минимальным уровням социальной защиты в республике. Разработан проект «Оценка на основе национального диалога по вопросам социальной защиты», в котором предусмотрены меры на обеспечение достойных социальных условий и гарантий их реализации для лиц преклонного возраста. Проект планировалось принять в конце 2018 года. 
Республика Узбекистан
В принятой Президентом Республики Узбекистан Государственной программе «Год внимания и заботы о старшем поколении» особое внимание уделяется не только дальнейшему совершенствованию законодательства, пенсионного обеспечения, социальной поддержки, здравоохранения, профилактики возрастных заболеваний (включая ухудшение зрения и слуха) и санаторно-оздоровительных мероприятий для престарелых, но и обеспечению удобств пожилых людей при предоставлении им государственных услуг, в число которых входит и получение различного рода справок и подтверждающих документов, а также обеспечению их санитарно-гигиеническими изделиями и техническими средствами реабилитации, необходимыми людям с проблемами зрения, слуха и передвижения. 

В рамках реализации этой программы происходит адресная социальная поддержка пожилых людей, и прежде всего, ветеранов войны и трудового фронта. В этой работе неоценимую помощь оказывают такие негосударственные организации и социальные структуры как фонды «Нуроний» и «Махалла». 

В деле укрепления здоровья ветеранов принимают участие 37 санаториев системы Совета Федерации профсоюзов Узбекистана, Министерства труда и социальной защиты населения, Министерства здравоохранения, а также лучшие ведомственные и частные санатории. Удобное географическое расположение этих санаториев позволяет ветеранам проходить курсы оздоровления недалеко от места их жительства. 

При центрах социальной защиты населения действуют специальные службы, сотрудники которых оказывают помощь пожилым людям, живущим в одиночестве. Нуждающиеся в постоянном уходе получают его в системе домов «Саховат» и «Мурувват», функционирующих как интернаты, а также в пансионатах ветеранов войны и труда. Социальные услуги в этих учреждениях постоянно улучшаются под непрерывным государственным контролем. 

Социальная защита пожилых людей в Узбекистане закреплена на законодательном уровне и регулируется нормативно-правовыми актами. Эти акты охватывают собой, в первую очередь, нормы, закрепляющие права всех граждан независимо от возраста, но особо значимые для пожилых людей. Эти нормы, прописаны во многих законодательных актах и, прежде всего, таких, как Конституция, Семейный и Жилищный кодексы Республики Узбекистан. 

Другая группа важных государственных документов включает в себя нормы, непосредственно касающиеся прав пожилых людей и соответствующих этим правам обязанностей государства, негосударственных структур и семьи. В группу этих документов входит пенсионное законодательство, в том числе и законы Республики Узбекистан «О государственном пенсионном обеспечении граждан» и «О накопительном пенсионном обеспечении граждан». 

В настоящее время в Республике Узбекистан уже создан специализированный Интернет-портал для пожилых граждан «http://nuroniy.uz», интегрированный в информационную систему «Электронное правительство». Разделы этого портала содержат актуальную информацию о льготах, предназначенных для пожилых людей, о пенсионном законодательстве и других законопроектах, новости, консультации и другую полезную информации. 

С помощью размещённых на портале программ пожилые люди могут освоить компьютерную грамотность, воспользоваться интерактивными услугами, в число которых входят все аптеки «Dori-Darmon» в Узбекистане, поиск почтовых отделений, пенсионный калькулятор, обращение граждан, подача электронного заявления на получение справки о размере пенсии и пособия, подача заявлений для помещения одиноких пожилых людей и инвалидов в дома-интернаты «Саховат» и «Мурувват», подача электронных заявлений одинокими пожилыми людьми и инвалидами на социальное обслуживание на дому, подача электронной заявки на получение дубликата индивидуальной программы реабилитации (ИПР) инвалидов от 16 лет и старше. 
Портал систематически обновляется и имеет социальную сеть для людей старшего поколения. Для удобства пользователей он функционирует на русском языке и на узбекском (на кириллице и на латинице). Есть даже специальная версия портала для слабовидящих. 

В настоящее время в Республике Узбекистан повышением качества жизни старшего поколения занимаются Министерство обороны Республики Узбекистан, Министерство труда и социальной защиты населения, Министерство здравоохранения, Фонд «Нуроний», Фонд «Махалля», Республиканский Фонд «Меҳр-шавқат ва саломатлик», Центр пропаганды духовности и просветительства, Комитет женщин, социальное движение молодежи Узбекистана «Камолот», Общество по содействию Министерству обороны Республики Узбекистан «Ватанпарвар», Общество «Красного Полумесяца», а также другие министерства, ведомства и общественные организации, которые общими усилиями помогают обеспечить благоприятную и счастливую старость. 

За период независимого существования нашего государства средняя продолжительность жизни населения увеличилась на 7,8 года и в настоящий момент составляет 73,5 года. Наши женщины теперь, в среднем, живут до 75,8 года, а по числу долгожителей наша республика сейчас находится на шестом месте в мире. Эти и другие положительные показатели являются результатами лишь очередного этапа в долгосрочном плане реализации социальной политики государства. 

На основе коллективных договоров и соглашений за счет средств работодателей и профсоюзов оказана материальная поддержка представителям старшего поколения. 

За 2018 год через коллективные договоры на эти цели израсходовано более 44 миллиардов сумов (5,2 млн долл. США) с охватом около 114 тыс. 280 граждан старшего поколения. 

В частности: 

предоставлена 20 тыс. 536 лицам, достигшим пенсионного возраста, материальная помощь и ценные подарки на сумму более 15 млрд. сумов (1,8 млн долл. США) накануне выхода на пенсию; 

награждены 20 тыс. 469 работников ценными подарками на сумму более 7 млрд сумов (834 тыс. долл. США) в связи с достижением юбилейных дат; 

оказана материальная помощь 73 тыс. 275 неработающим пенсионерам (бывшим работникам предприятий) на сумму более 21 млрд. сумов (2,5 млн долл. США). 

Вышеуказанные мероприятия в текущем году тоже продолжаются и по предложению Федерации профсоюзов Узбекистана в Госпрограмму 2019 года «Активных инвестиций и социального развития» включен отдельный пункт по предоставлению материальной помощи 10 тыс. инвалидам и другим людям, нуждающимся в уходе (бывшим работникам предприятий) в праздничные дни на сумму более 1 млрд сумов (119 тыс. долл. США). 

Федерацией профсоюзов Узбекистана ведется ежемесячный мониторинг по выполнению этих мероприятий по отраслям и по регионам. 

А также в колдоговорах предусмотрены следующие обязательства работодателя: 

- организовать за счет Предприятия дополнительное оздоровление по их желанию ветеранов войны и трудового фронта 1941–1945 годов, имеющих право на бесплатный курс оздоровления за счет государственного бюджета в санаторно-оздоровительных учреждениях Республики Узбекистан, в соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан от 13 октября 2014 года № УП-4658: 

- один раз в год организовывать бесплатный медицинский осмотр и лечение пенсионеров, проработавших на предприятии не менее 10 лет до выхода на пенсию; 

- создавать условия для активного участия неработающих пенсионеров в общественной жизни трудового коллектива, а также реализовать мероприятия по посещению пенсионеров, особенно одиноких, вручению им памятных подарков на дни рождения и праздники, оказанию содействия в решении жилищно-бытовых проблем, организации экскурсий к святым местам и достопримечательностям, осуществлению других социально значимых мер. 

Каждый год в День Памяти и почестей (9 мая) каждому ветерану и участнику Великой Отечественной войны 1941–1945 годов, ветерану труда профсоюзами страны оказывается адресная материальная помощь. 

В 2018 году в санаториях бесплатно и на льготной основе поправили своё здоровье 7.927 работающих пенсионеров, ветеранов труда, а также неработающих пенсионеров из числа родителей работников. 
По всей республике для 6.160 людей старшего поколения организованы туристические поездки по историческим городам и достопримечательным местам нашей страны. 

Организуются духовно-просветительские мероприятия, «круглые столы», встречи в трудовых коллективах с участием ветеранов войны и труда. 

Выписки из норм законодательства Республики Узбекистан. 

Конституция
Статья 39. Каждый имеет право на социальное обеспечение в старости в случае утраты трудоспособности, а также потери кормильца и в других предусмотренных законом случаях. 

Трудовой кодекс 

Статья 16. Основные трудовые права работника. 
Каждый работник имеет право: 

на вознаграждение за труд не ниже установленного законодательством размера по первому разряду Единой тарифной сетки по оплате труда; 

на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены; 

на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации; 

на социальное обеспечение по возрасту, в случае утраты трудоспособности, потери кормильца и в иных, установленных законом, случаях. 

Статья 214. Медицинский осмотр. 
Работодатель обязан организовать проведение предварительного при заключении трудового договора и периодических (в процессе работы) медицинских осмотров работников: 

не достигших восемнадцати лет; 

мужчин, достигших шестидесяти лет, женщин, достигших пятидесяти пяти лет. 

Закон о государственном пенсионном обеспечении граждан 

Статья 7. Право на пенсию по возрасту. 
Право на пенсию по возрасту имеют: 

мужчины – по достижении 60 лет и при стаже работы не менее 25 лет; 
женщины – по достижении 55 лет и при стаже работы не менее 20 лет. 
Статья 8. Пенсия при неполном стаже работы. 
Лицам, которые не имеют достаточного для назначения пенсии стажа работы (статья 7), пенсии по возрасту назначаются в размере, пропорциональном имеющемуся стажу (статья 29), при наличии не менее 7 лет стажа работы, предусмотренного в пунктах «а», «б», «в» и «г» части первой статьи 37 настоящего Закона. 

Статья 11. Право на льготную пенсию с уменьшением общеустановленного возраста на 10 лет. 

Право на пенсию с уменьшением возраста, установленного статьей 7 настоящего Закона, на 10 лет независимо от места последней работы имеют: 
а) работники, которые были заняты полный рабочий день на подземных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда (Список N 2, часть I); 

мужчины – при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 10 лет на указанных работах; 

женщины – при стаже работы не менее 15 лет, из них не менее 7 лет 6 месяцев на указанных работах. 

Работникам, имеющим стаж на подземных работах менее 10 лет у мужчин и менее 7 лет и 6 месяцев у женщин, за каждый полный год этих работ пенсионный возраст, предусмотренный статьей 7 настоящего Закона, снижается на 1 год. 

Статья 12. Право на льготную пенсию с уменьшением общеустановленного возраста на 5 лет. 
Право на пенсию с уменьшением возраста, установленного статьей 7 настоящего Закона, на 5 лет независимо от места последней работы имеют: 

а) инвалиды войны и приравненные к ним лица; 

б) работники, которые были заняты полный рабочий день на работах с вредными и тяжелыми условиями труда (Список N 3, часть I); 

мужчины – при стаже работы не менее 25 лет, из них не менее 12 лет 6 месяцев на указанных работах; 

женщины – при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 10 лет на указанных работах. 

Работникам, проработавшим – мужчины не менее 6 лет 3 месяцев, женщины – не менее 5 лет на работах с вредными и тяжелыми условиями труда, пенсии назначаются с уменьшением возраста, предусмотренного статьей 7 настоящего Закона, на 1 год за каждые 2 года 6 месяцев такой работы мужчинам и за каждые 2 года такой работы женщинам; 

з) матери инвалидов с детства, воспитавшие их до восьмилетнего возраста, – при стаже работы не менее 20 лет. При назначении пенсии наравне с родными детьми учитываются пасынки и падчерицы, если женщина воспитывала их не менее 5 лет до достижения ими возраста 8 лет; 

к) учителя специализированных образовательных учреждений для детей-инвалидов, домов «Мехрибонлик», военных академических лицеев, воспитательных колоний при наличии специального стажа работы не менее 25 лет (Список N 3, часть VII); 

л) врачи и средний медицинский персонал специализированных медицинских учреждений при наличии специального стажа работы не менее 25 лет в сельской местности и не менее 30 лет в городах (Список N 3, часть VIII); 

м) социальные работники, которые были непосредственно заняты обслуживанием престарелых, инвалидов и одиноких граждан (Список N 3, часть IX): 

мужчины – при наличии специального стажа работы не менее 25 лет; 

женщины – при наличии специального стажа работы не менее 20 лет. 

Статья 12-1. Право на пенсию с уменьшением общеустановленного возраста на один год. 

Женщины, имеющие не менее двадцати лет стажа работы, предусмотренного в пунктах «а», «б», «в» и «г» статьи 37 настоящего Закона, приобретают право на пенсию по достижении пятидесяти четырех лет. 

Семейный кодекс 

Статья 109. Обязанность совершеннолетних трудоспособных детей содержать своих родителей. 
Трудоспособные совершеннолетние дети обязаны содержать своих нетрудоспособных нуждающихся в помощи родителей и заботиться о них. 

Нахождение родителей на содержании в государственных или негосударственных учреждениях не освобождает трудоспособных совершеннолетних детей от заботы о них и оказания им материальной помощи. 

Статья 110. Размер и порядок предоставления содержания родителям. 
Если трудоспособные совершеннолетние дети уклоняются от добровольного предоставления материальной помощи своим родителям, размер содержания определяется решением суда с учетом семейного и материального положения детей. 

Независимо от предъявленного родителями требования о взыскании алиментов в отношении одного или нескольких детей, суд при определении размера алиментов должен учитывать всех трудоспособных совершеннолетних детей. 

Судья по спору о взыскании алиментов с трудоспособных совершеннолетних детей до его окончательного разрешения может вынести определение с указанием о временном взыскании необходимой суммы. 

Размер алиментов, взыскиваемых с трудоспособных совершеннолетних детей, должен быть не меньше одной третьей установленного законодательством минимального размера заработной платы. 

Статья 111. Дополнительные расходы на содержание родителей. 
Трудоспособные совершеннолетние дети обязаны принимать участие в дополнительных расходах родителей, произведенных ими в результате болезни или по другим уважительным причинам. 

В случае непокрытия дополнительных расходов трудоспособными совершеннолетними детьми добровольно, требуемая сумма может быть взыскана в судебном порядке. 

Статья 112. Взыскание алиментов до разрешения спора судом. 
Судья по спору о взыскании алиментов с лица, записанного родителем в свидетельстве о рождении ребенка, до его окончательного разрешения может вынести определение о временном взыскании с него алиментов в размерах, установленных настоящим Кодексом. 

Статья 116. Ответственность за уклонение от выплаты алиментов. 
Лица, уклоняющиеся от исполнения решения суда о взыскании алиментов на несовершеннолетних или совершеннолетних нетрудоспособных нуждающихся детей, могут быть лишены родительских прав в соответствии со статьей 79 настоящего Кодекса или привлечены к уголовной ответственности. 

Невыполнение судебных решений о предоставлении материальной помощи родителям влечет за собой уголовную ответственность. 

Жилищный кодекс 

Статья 5. Компетенция органов государственной власти на местах в области регулирования жилищных отношений. 

К компетенции органов государственной власти на местах в области регулирования жилищных отношений относятся: 

- учет граждан из социально незащищенных и малообеспеченных категорий населения, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и обеспечение их жильем из коммунального жилищного фонда целевого назначения; 

- строительство жилья для социально незащищенных и малообеспеченных категорий граждан; 

- предоставление в установленном порядке земельных участков застройщикам для жилищного строительства, а также товариществам частных собственников жилья в постоянное пользование. 

Статья 84. Предоставление жилых помещений в домах специального назначения. 
Жилые помещения в домах-интернатах для инвалидов, ветеранов, одиноких престарелых, в детских домах и домах иного специального назначения предоставляются органом, по решению которого они были созданы. 
Закон Республики Узбекистан от 02 декабря 2004 года № 702-II 

О накопительном пенсионном обеспечении граждан. 
Статья 16. Право на получение накопительных пенсионных выплат. 
Граждане, участвующие в накопительной пенсионной системе в качестве получателей, имеют право на получение накопительных пенсионных выплат при возникновении права на государственную пенсию в соответствии с законодательством. 

Статья 17. Право на получение накопительных пенсионных выплат в особых случаях. 
В случае смерти гражданина средства, накопленные на индивидуальном накопительном пенсионном счете, наследуются в установленном законодательством порядке и выплачиваются наследнику единовременно в полном объеме. 

В случае выезда гражданина за пределы Республики Узбекистан на постоянное место жительства средства, накопленные на индивидуальном накопительном пенсионном счете, выплачиваются единовременно в полном объеме. 

Указ Президента Республики Узбекистан от 13 октября 2014 года № УП-4658 
О мерах по дальнейшему усилению социальной поддержки ветеранов Великой Отечественной войны и трудового фронта 1941–1945 годов. 
В целях дальнейшего усиления адресной социальной поддержки ветеранов войны и трудового фронта 1941–1945 годов, создания благоприятных условий для укрепления их здоровья за счет повышения уровня и качества медицинского и санаторно-оздоровительного обслуживания: 

Ввести, начиная с 2015 года, порядок, в соответствии с которым ветераны войны и трудового фронта 1941–1945 годов имеют право один раз в году в приемлемые для них сроки бесплатно получить курс оздоровления в санаторно-оздоровительных учреждениях Министерства здравоохранения Республики Узбекистан, Совета Федерации профсоюзов Узбекистана и органов государственного и хозяйственного управления республики. Установить, что стоимость путевки для ветеранов войны и трудового фронта в санаторно-оздоровительных учреждениях покрывается за счет средств Государственного бюджета Республики Узбекистан. 

Указ Президента Республики Узбекистан от 13 октября 2018 года № УП-5553 
О повышении размеров заработной платы, пенсий, стипендий и пособий. 
В целях повышения доходов и уровня жизни населения, усиления государственной поддержки социально уязвимых слоев населения, а также обеспечения опережающего повышения размеров заработной платы низкооплачиваемых работников: 

1. Повысить с 1 ноября 2018 года размеры заработной платы работникам бюджетных организаций, пенсий, стипендий и пособий в 1,1 раза. 

2. Установить с 1 ноября 2018 года на территории Республики Узбекистан минимальные размеры: 

пособия престарелым и нетрудоспособным гражданам, не имеющим необходимого стажа работы, в размере 243 300 сумов (29 долл.США) в месяц. 

Перечень категорий граждан, которым предоставляется коммунальный жилищный фонд по договору найма жилья, если их среднедушевой доход в месяц ниже минимальной зарплаты. 
1. Участники Великой Отечественной войны и воины-интернационалисты. 

2. Офицеры и военнослужащие сверхсрочной службы, уволенные в запас или в отставку. 

3. Граждане, страдающие тяжелыми формами заболевания по списку, утвержденному Минздравом Республики Узбекистан. 

4. Многодетные семьи, имеющие 7 и более детей в возрасте до 16 лет. 

5. Семьи, взявшие под опеку (попечительство) детей – круглых сирот. 

6. Семьи, потерявшие кормильца, с тремя и более нетрудоспособными членами семьи. 

7. Инвалиды I и II групп, неработающие. 

8. Престарелые одинокие пенсионеры. 

9. Семьи, имеющие ребенка – инвалида с детства в возрасте до 16 лет или инвалида с детства I и II группы. 

Предложения по усилению социальной защищенности пожилых людей: 

- исключить из части 2 статьи 100 Трудового кодекса Республики Узбекистан п.7, дающий право работодателю прекратить трудовой договор с работником, достигшим пенсионного возраста, при наличии у него права на получение государственной пенсии по возрасту; 

- создание досугово-оздоровительных центров дневного пребывания для пожилых людей. 

Департамент ВКП по вопросам
охраны труда, здоровья и гуманитарным
проблемам
ЗАКОН КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

от 26 июля 2011 года № 133
О пожилых гражданах в Кыргызской Республике
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона

Настоящий Закон определяет государственную политику в отношении пожилых граждан, направленную на создание им достойных условий, позволяющих вести полноценный образ жизни, участвовать в экономической и политической жизни общества, а также выполнять свои гражданские обязанности в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики, общепринятыми принципами международного права и международными договорами Кыргызской Республики.
Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

геронтологическая служба – организация, основным направлением деятельности которой является решение медицинских, психологических, правовых и социальных проблем для улучшения положения граждан старшего поколения, упрочения их социальной защищенности с учетом современной социально-демографической и социально-экономической ситуации, основанное на единой государственной политике и единой научно-методической базе;

пожилые граждане – лица, мужчины в возрасте 63 лет и старше, женщины в возрасте 58 лет и старше, достигшие пенсионного возраста в соответствии с законодательством Кыргызской Республики;

социальные службы для пожилых граждан – организации независимо от форм собственности, а также граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью по социальному обслуживанию пожилых граждан без образования юридического лица.
Статья 3. Законодательство Кыргызской Республики о пожилых гражданах в Кыргызской Республике
Законодательство о пожилых гражданах в Кыргызской Республике основывается на Конституции Кыргызской Республики, настоящем Законе и иных нормативных правовых актах, а также на вступивших в установленном законом порядке в силу международных договорах, участницей которых является Кыргызская Республика.
Статья 4. Государственная политика в отношении пожилых граждан
1. Государственная политика в отношении пожилых граждан направлена на создание правовых, социально-экономических условий и гарантий для достойной жизни, развития и самореализации пожилых граждан, защиты их прав и законных интересов путем разработки и осуществления краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных общегосударственных и региональных программ.

2. Приоритетными направлениями государственной политики в отношении пожилых граждан в Кыргызской Республике, осуществляемой государственными органами и органами местного самоуправления, являются повышение качества услуг здравоохранения и социальной поддержки.
Статья 5. Принципы государственной политики в отношении пожилых граждан
Государственная политика в отношении пожилых граждан основывается на следующих принципах:

- ответственность государственных органов и органов местного самоуправления за ненадлежащее обеспечение государственных гарантий, предоставляемых пожилым гражданам;

- эффективность действий государственных органов и органов местного самоуправления, направленных на повышение благосостояния и социального благополучия пожилых граждан;

- предоставление государственных гарантий в сфере социального обслуживания с учетом гарантированных государственных минимальных социальных стандартов жизнедеятельности и индивидуальных потребностей граждан пожилого возраста;

- обеспечение приоритетности в получении социальных услуг и их доступности для пожилых граждан;

- участие пожилых граждан в формировании и реализации государственной политики, направленной на социальное развитие Кыргызской Республики.
Статья 6. Государственная поддержка органов местного самоуправления по реализации государственной политики в отношении пожилых граждан
1. Органы местного самоуправления участвуют в реализации региональных и местных программ по поддержке пожилых граждан в пределах имеющихся средств.

2. Государственные органы в пределах своих полномочий оказывают финансовую, организационную, методическую помощь и содействие органам местного самоуправления в реализации программ в отношении пожилых граждан через государственный заказ.
Статья 7. Участие юридических лиц в реализации государственной политики в отношении пожилых граждан
1. Юридические лица вправе принимать участие в реализации мер по осуществлению государственной политики во всех общегосударственных и региональных программах по государственной поддержке пожилых граждан.

2. Некоммерческие организации имеют право участвовать в конкурсах на получение государственного заказа для оказания социальных услуг пожилым гражданам в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.
Статья 8. Участие пожилых граждан в реализации государственной политики в отношении пожилых граждан
Пожилые граждане участвуют в формировании и реализации государственной политики посредством направления предложений в адрес государственных органов и органов местного самоуправления, а также любым иным способом, не запрещенным законодательством Кыргызской Республики.
Статья 9. Социальные права и гарантии пожилых граждан
1. Пожилые граждане наряду с другими гражданами обладают всем комплексом прав, гарантированных Конституцией Кыргызской Республики, законами, а также иными нормативными правовыми актами и вступившими в установленном законом порядке в силу международными договорами, участницей которых является Кыргызская Республика.

2. Правовые основы в области обеспечения гарантий и защиты прав пожилых граждан с учетом гарантированных государственных минимальных социальных стандартов жизнедеятельности устанавливаются законодательством Кыргызской Республики.

3. Пожилые граждане независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, возраста, места жительства, отношения к религии, политических убеждений имеют равные права и возможности в получении социальных гарантий и услуг, гарантированных государством.
Статья 10. Право пожилых граждан на получение социальных услуг
Пожилые граждане имеют право:

- на уважительное и гуманное отношение;

- на выбор учреждения и формы социального обслуживания в порядке, установленном органами социальной защиты населения;

- на получение информации о своих правах, обязанностях и условиях оказания социальных услуг;

- на социальное обслуживание;

- на отказ от социального обслуживания;

- на конфиденциальность информации личного характера, ставшей известной работнику учреждения социального обслуживания при оказании социальных услуг;

- на защиту своих прав и законных интересов, в том числе в судебном порядке.
Статья 11. Виды социальной защиты
1. Государством гарантируются следующие виды социальной защиты пожилым гражданам с учетом категориального и адресного подхода:

- социальные гарантии;

- пенсии, социальные пособия (при отсутствии права на пенсионное обеспечение);

- обслуживание на дому;

- обслуживание в стационарных учреждениях;

- все виды реабилитации.

2. Государственные органы и органы местного самоуправления имеют право устанавливать дополнительные социальные гарантии пожилым гражданам.
Статья 12. Социальные гарантии
Пожилым гражданам с учетом категориального и адресного подхода могут устанавливаться социальные гарантии при оплате коммунальных услуг, тепло-, газо-, водо- и энергоснабжения, медицинских и реабилитационных услуг, проезда в общественном транспорте в порядке, установленном Правительством Кыргызской Республики.
Статья 13. Пенсии и пособия
Государством гарантируется выплата пожилым гражданам пенсий и социальных пособий в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.
Статья 14. Социальные службы для пожилых граждан
1. Для оказания практической социальной помощи пожилым гражданам государственными органами совместно с органами местного самоуправления, общественными организациями и объединениями пожилых граждан поддерживаются социальные службы для пожилых граждан.

2. Социальные службы для пожилых граждан оказывают информационную, психологическую, медицинскую и иные формы социальной помощи, реализуют необходимые меры с целью предупреждения негативных явлений по отношению к пожилым гражданам (правонарушений, в том числе жестокого обращения с пожилыми гражданами и т.д.), осуществляют социальную опеку отдельных категорий пожилых граждан, занимаются профилактикой наркомании и алкоголизма среди пожилых граждан.
Статья 15. Обслуживание пожилых граждан на дому
1. Одиноко проживающим и нуждающимся в постороннем уходе и помощи пожилым гражданам могут предоставляться бесплатные и платные услуги по социальному обслуживанию на дому.

2. Обслуживание на дому осуществляется сотрудниками социальной службы (социальными работниками) по месту жительства.
Статья 16. Обслуживание пожилых граждан в специализированных стационарных учреждениях
1. Пожилым гражданам, частично или полностью утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся в постоянном постороннем уходе, предоставляются услуги по обслуживанию их в специализированных стационарных учреждениях уполномоченных государственных органов.

2. В специализированных стационарных учреждениях пожилым гражданам, наряду с оказанием социальных услуг, предоставляются соответствующие условия жизнедеятельности, оказываются медицинские услуги, а также осуществляется организация трудовой деятельности, отдыха и досуга.
Статья 17. Правовая защита пожилых граждан
1. Защита прав, свобод и законных интересов пожилых граждан обеспечивается государством в судебном или ином порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.

2. Должностные лица государственных органов и органов местного самоуправления, а также граждане Кыргызской Республики, виновные в нарушении прав, свобод и законных интересов пожилых граждан, несут ответственность в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.

3. На основе заявления пожилого гражданина при отсутствии у него материальных средств государство обеспечивает ему предоставление бесплатной юридической помощи.
Статья 18. Права пожилых граждан в области охраны здоровья
Пожилые граждане имеют право:

- на получение гарантированной, качественной медицинской помощи согласно Программе государственных гарантий по обеспечению граждан медико-санитарной помощью, утверждаемой Правительством Кыргызской Республики;

- на ежегодную профилактику заболеваемости, в том числе социально обусловленными заболеваниями (туберкулез, СПИД и др.);

- на обеспечение необходимыми лекарственными препаратами и предметами санитарии по доступной цене;

- на оздоровление, реабилитацию, направленную на восстановление нарушенных функций организма;

- на медицинское страхование.
Статья 19. Медико-санитарная и медико-социальная помощь пожилым гражданам
1. В соответствии с законодательством Кыргызской Республики в области здравоохранения государством пожилым гражданам гарантируется медико-санитарная помощь.

2. Медико-санитарная помощь осуществляется медицинскими организациями в соответствии с законодательством Кыргызской Республики в области здравоохранения и Программой государственных гарантий по обеспечению граждан Кыргызской Республики медико-санитарной помощью, утверждаемой Правительством Кыргызской Республики.

3. В целях совершенствования оказания медико-социальной помощи пожилым гражданам в организациях здравоохранения геронтологическая деятельность осуществляется путем:

- изучения закономерностей старения организма и профилактики преждевременного старения;

- апробации и внедрения исследовательских программ для лиц старших возрастных групп;

- разработки практических рекомендаций по клиническим аспектам гериатрии для внедрения методов лечения и профилактики больных пожилых граждан;

- совершенствования профессиональной подготовки медицинских работников по вопросам геронтологии.
Статья 20. Санаторно-курортное лечение пожилых граждан
1. Предприятие (организация) по месту оформления пенсии может предоставлять пожилым гражданам путевки на санаторно-курортное лечение по согласованию с профсоюзным комитетом.

2. В случае реорганизации этих предприятий (организаций) обеспечение данного вида социальной гарантии возлагается на их правопреемников.
Статья 21. Обеспечение доступа к получению образования и профессиональной подготовке
1. Государство гарантирует пожилым гражданам создание необходимых условий для доступа к получению информации, образования и профессиональной подготовке и переподготовке бесплатно и без ограничения в возрасте.

2. Государственные органы и органы местного самоуправления содействуют пожилым гражданам в реализации их права на занятие трудовой и экономической деятельностью.
Статья 22. Обеспечение доступа к культурно-зрелищным учреждениям и мероприятиям, спортивно-оздоровительным сооружениям
1. Органы государственной власти и местного самоуправления обеспечивают пожилым гражданам необходимые условия для свободного доступа к культурно-зрелищным учреждениям (музеи, театры, кинотеатры, выставки) и спортивно-оздоровительным сооружениям для занятия физкультурой и спортом.

2. Организации, деятельность которых связана с реализацией государственной политики в области культуры, обязаны устанавливать дни бесплатного посещения музеев, выставок для пожилых граждан.
Статья 23. Источники финансового обеспечения
Источниками финансового обеспечения мероприятий по реализации настоящего Закона являются:

- средства республиканского и местных бюджетов;

- благотворительные взносы и пожертвования;

- гранты и спонсорская помощь;

- другие источники, не запрещенные законодательством Кыргызской Республики.
Статья 24. Вступление в силу настоящего Закона
1. Настоящий Закон вступает в силу со дня официального опубликования.
2. Правительству Кыргызской Республики привести свои решения в соответствие с настоящим Законом.

Президент Кыргызской Республики 
Р. Отунбаева

