О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ
ПОЛОЖЕНИИ В ГОСУДАРСТВАХ-УЧАСТНИКАХ СНГ
(март 2010)
В докладе ООН о мировой экономической ситуации и перспективах (опубликован 20 января 2010 года) отмечается, что выход из глобального кризиса в мире еще только начался, восстановление экономики в различных странах носит неравномерный характер, пока еще не созданы условия для ее относительно устойчивого роста. Сохраняются проблемы, связанные с кредитованием, многие банки и предприятия имеют существенную задолженность, условия для роста внутреннего спроса весьма нестабильны.

В среднем по миру в 2009 году объемы производства ВВП, по оценкам ООН, понизились на 2,2%, в то время как в 2008 году они выросли на 1,9%, а в 2007 году - на 3,9%. Среди крупнейших региональных объединений стран сильнее всего ВВП уменьшился в СНГ (см. приложение 1). 
По оценкам Статкомитета СНГ в среднем по странам Содружества за 2009 год производство ВВП сократилось на 7% (в 2008 году оно выросло на 5,5%), промышленной продукции – на 10% (был прирост на 2%), перевозки грузов – на 13% (прирост на 3%), инвестиции в основной капитал – на 16% (увеличение на 11%), розничный товарооборот – на 6% (прирост на 14%). 

Как видно из приложения 2, снижение основных  макроэкономических показателей в странах СНГ было весьма различным, и в некоторых странах по ряду индикаторов по-прежнему наблюдался рост, хотя его темпы в большинстве случаев замедлились. При этом падение/замедление темпов роста многих важнейших показателей произошло по сравнению с достаточно высокими итогами, достигнутыми в 2008 году. Наибольший экономический спад ВВП отмечался в Армении (15,9%) и Украине (14,4%). В России, несмотря на выход ее экономики из рецессии в IY квартале 2009 года, в целом за год падение производства ВВП было существенным – 7,9%. Для стран Содружества, для которых Россия является важным внешнеторговым партнером и источником денежных переводов трудовых мигрантов, последствия кризиса также были весьма ощутимы. 
Наибольший спад в промышленности произошел в Молдавии (22,2%) и Украине (21,9%). Прирост отмечен в Узбекистане (9,0%), Азербайджане (8,6%) и Казахстане (1,7%). 
От  кризиса больше всего пострадали банковский сектор и обрабатывающая промышленность, в ряде стран - строительство. В обрабатывающей промышленности значительное сокращение наблюдалось в производстве металлургической, машиностроительной, химической продукции, строительных материалов и деревообработке. Меньшим в большинстве стран СНГ было влияние кризиса на деятельность предприятий по добыче топливно-энергетических полезных ископаемых, производству пищевой продукции и электроэнергии. Сохранилась положительная динамика сельскохозяйственного производства (объем продукции увеличился на 2%, при этом его прирост был повсеместно, кроме Армении и Молдавии).
Ситуация в экономике привела к снижению в 2009г. перевозок грузов предприятиями транспорта (без трубопроводов)  в среднем по странам Содружества на 13%. Наибольшее снижение произошло в Молдавии и Украине. В то же время в Армении, Киргизии и Таджикистане наблюдалась положительная динамика объема грузоперевозок.  Перевозки пассажиров железнодорожным, внутренним водным, воздушным транспортом сократились на 10%. 

В ряде стран СНГ вследствие нехватки средств в условиях кризиса произошло снижение инвестиционной активности. Наибольшее сокращение  зафиксировано в Армении, Молдавии и Украине. Вместе с тем, в связи с реализацией ряда инвестиционных программ в промышленности и активного кредитования реального сектора экономики в Белоруссии, Казахстане, Киргизии, Туркменистане и Узбекистане по-прежнему наблюдался прирост инвестиций в основной капитал. 
Основным источником инвестиций в основной капитал остаются внебюджетные средства, за счет которых в среднем по странам СНГ в 2009г. был осуществлен 81% инвестиций. Наиболее значительное бюджетное финансирование осуществлялось в Азербайджане (36,4%) - средства направлялись на строительство автомобильных дорог, жилых домов и объектов сельскохозяйственного назначения; в Таджикистане (29,3%), - на строительство жилья, гидроэлектростанций, транспортной инфраструктуры.
Во многих странах СНГ из внебюджетных источников собственные средства предприятий продолжают играть решающую роль. Наименьшим этот показатель был в Таджикистане (2,9%). Доля кредитов национальных банков и заемных средств других организаций в общем объеме инвестиций  уменьшилась. Вместе с тем отмечался ее прирост по сравнению с 2008г.:  в Белоруссии – с 22,2 до 26%, Киргизии - с 0,8 до 6%, России – с 16,1 до 16,5%. 

Наибольший удельный вес средств иностранных инвесторов в общем объеме капиталовложений в 2009г. был в Таджикистане (53,5%), причем по сравнению с 2008г. он снизился, что связано с окончательным вводом в действие Сангтудинской ГЭС. В Казахстане же в связи с совместными проектами с иностранными компаниями в нефтегазовом секторе их доля  выросла до 37%. Значительные объемы средств иностранных инвесторов осваивались в Азербайджане, Армении, Киргизии и Молдавии (19-24%). В Белоруссии, России и Украине их удельный вес был невелик (3-6%). 
Справочно: По предварительным оценкам Конференции ООН по торговле и развитию - ЮНКТАД (на 19.01.2010),  мировые потоки прямых иностранных инвестиций
в 2009г. в целом по миру снизились на 39%. При этом их приток в экономически развитые страны сократился на 41,2% (из них в США – на 57%, Европейский союз – на 29%, Японию – на 53%), развивающиеся страны – на 35% (из них в Китай – на 3%, Индию – на 19%, Бразилию – на 50%), страны Юго-Восточной Европы и СНГ – на 39% (из них в Рос- сию – на 41%, Украину – на 55%). В отдельные страны ЕС приток прямых иностранных инвестиций увеличился: в Германию – на 41%, Италию – на 76%, Данию – на 3%.

В большинстве стран кризисные явления впервые проявились в конце 2008 года, а затем в течение I полугодия 2009 года они углублялись. Страны Содружества испытали три сильных шока: прекратился или намного уменьшился приток внешнего финансирования и иностранных инвестиций, упал спрос на рынках экспортной продукции стран СНГ и произошел обвал цен на биржевые товары, особенно на энергоносители. 
Справочно: Падение мировых цен и понижение внешнего спроса в начале 2009г. привели к сокращению стоимостных объемов внешней торговли в среднем по Содружеству на 40-41% за год в целом. При этом  стоимостные объемы экспорта товаров из стран Содружества упали на 42%, импорта товаров  – на 39%.

Финансовые системы в ряде стран СНГ были очень открытыми и более уязвимыми для воздействия внешних финансовых потрясений. Последствия ослабления валют легли тяжелым бременем на нефинансовые фирмы, которые брали кредиты в иностранной валюте. В целом ухудшилось финансовое положение многих компаний. 
Во второй половине (особенно в IYкв.) прошлого года ситуация в реальном секторе экономики стран СНГ стала постепенно изменяться к лучшему. К концу года помесячные показатели производственной активности демонстрировали позитивную динамику как по сравнению с предыдущими месяцами, так и относительно соответствующих месяцев 2008 года. Однако их рост еще неустойчив, он происходил на фоне относительно низкой базы (в конце 2008г. темпы роста многих показателей резко замедлились), и не смог заметно улучшить негативную динамику производственных показателей за 2009 год в целом. Несмотря на то, что в январе-феврале 2010г. во многих государствах отмечается рост экономики (см. приложение 3), говорить о кардинальных изменениях преждевременно.
Оживление деловой активности в странах СНГ с конца 2009г.  в основном является следствием внешних факторов. Оно связано с улучшением конъюнктуры мирового рынка на отдельные экспортируемые товары, в отдельных странах - с притоком иностранного капитала. В то же время внутренние факторы (особенно такие, как увеличение потребительского спроса) задействованы слабо, заметных структурных изменений в экономике, которые привели бы к устойчивому росту внутреннего производства и потребления, пока не наблюдается. 
В последние годы рост покупательной активности повсеместно обеспечивался повышением денежных доходов населения и расширением потребительского кредитования. Но в 2009г. эти факторы почти перестали действовать, в связи с чем в ряде стран было отмечено падение объемов розничного товарооборота. При этом во многих странах Содружества по-прежнему отмечалась высокая степень зависимости потребительского рынка от импорта. В Армении, Казахстане, Киргизии и Таджикистане на начало года за счет него формировалось от 55% до 73% товарных ресурсов, предназначенных для внутреннего потребления, в России – 41%. 
Справочно: Согласно Концепции продовольственной безопасности, разработанной Продовольственной и сельскохозяйственной организацией (ФАО) ООН, если доля обеспечения внутреннего продовольственного рынка импортными товарами составляет 20-40%, то уровень продовольственной безопасности признается недостаточным, а если более 40% -  критическим. 
Во многих странах в связи со смягчением бюджетной политики значительный профицит бюджета, наблюдавшийся в течение последних лет, сменился дефицитом. Несмотря на существенное сокращение доходов бюджетов стран СНГ (в основном, налоговых поступлений), их расходная часть продолжала расти, так как государственные органы в условиях кризиса выделяли значительные средства на поддержку экономики (с целью сохранения важнейших предприятий и рабочих мест) и усиление социальной защиты различных слоев населения. 

Кризис в разной степени отразился на  занятости и на перспективах восстановления рынков труда в разных странах мира и региона. Согласно оценкам МОТ (на 27.01.2010г.), в среднем за 2009 год в мире насчитывалось 211,5 миллиона безработных (6,6% от экономически активного населения), в том числе мужчин – 122 миллиона (6,3%), женщин – 89,5 миллиона (7,0%). Наиболее высокий среднегодовой уровень безработицы был зафиксирован в Северной Африке – 10,5% и в среднем по группе стран, включающей Юго-Восточную Европу и СНГ, - 10,3%, самый низкий – в Западной Азии – 4,4%. На Ближнем Востоке он составил 9,4%, в странах с развитой экономикой (включая Евросоюз) – 8,4%, в Латинской Америке и на Карибах – 8,2%.
Справочно: Среднегодовой уровень безработицы, по оценкам ООН (на 20.01.2010)  в истекшем году составил в среднем по странам с развитой экономикой 8,6% (в 2008 году – 6,1%), в том числе в США – 9,3% (5,8%), Японии – 5,4% (4,0%), Европейском союзе – 9,2% (7,0%), странах еврозоны – 9,7% (7,5%). В Китае он остался на уровне 2008 года (4,0%), а в Бразилии – понизился с 9,3% в 2008 году до 7,9% в 2009 году. При этом в среднем по миру среднегодовой уровень безработицы среди молодежи (лиц в возрасте от 16 до 24 лет) возрос с 12,2% в 2008 году до 14% в 2009 году. 

Уровень занятости экономически активного населения в 2009 году в большинстве стран СНГ находился в пределах 92-99%. В общей численности занятых лица, работающие по найму, составляли в Белоруссии, России и Украине  81-94%; Казахстане и Молдавии – соответственно 66% и 68%; Армении, Киргизии и Таджикистане – около 50%, Азербайджане – 34%. Среди работающих не по найму наибольший удельный вес приходится на численность самостоятельно занятых работников (в Казахстане, России, Украине – 79-93%, Таджикистане – 72%, Кыргызстане – 55%); работодатели составляют в основном 3-7% и только в России – 19%.

Число отработанных часов в неделю оценивается по странам СНГ в 
32-38 часов. Это, в основном, соответствует количеству отработанных часов в неделю в таких странах, как Великобритания, Австрия, Норвегия и Швеция, только с той разницей, что в большинстве стран Европы установлена 36-часовая рабочая неделя, а в государствах СНГ – 40-часовая. Это свидетельствует о том, что практически во всех странах Содружества в 2009г. имело место снижение фактически отработанного времени в среднем на одного работника.

Это снижение в значительной мере объясняется активизацией практики перевода на работу в режиме неполного рабочего времени и предоставления отпусков без сохранения или с частичным сохранением заработной платы по инициативе администрации. В частности, в Армении численность работающих неполное рабочее время выросла в январе-сентябре 2009 года по сравнению с январем-сентябрем 2008г. в 1,1 раза, находящихся в отпусках по инициативе администрации – в 2,5 раза, в Казахстане – соответственно в 3,2 и 2,1 раза, Молдове – в 2,2 и 1,2 раза, России – в 12,5 и 3,5 раза.
Указанное наряду с уменьшением инвестиций привело по предварительным оценкам к снижению производительности труда (выработка на одного работающего) в регионе СНГ на 4,7%. Как следствие этого была сведена «на нет» часть позитивных результатов, достигнутых в регионе в первой половине десятилетия.
Численность безработных в соответствии с методологией МОТ в декабре 2009г. в целом по региону оценивалась Статкомитетом СНГ в 10 млн. человек или 7,5% численности экономически активного населения. По последним имеющимся данным в Азербайджане общее число безработных составило 0,3 млн. чел. (6,0%), Армении – 0,2 млн. чел. (16,4%), Казахстане – 0,5 млн. чел. (6,3%), Молдавии – 76 тыс. чел. (5,7%), России – 6,2 млн. чел. (8,2%), Таджикистане – 0,2 млн. чел. (7,4%), Украине – 1,9 млн. человек (8,6%). В первые два месяца 2010г. в ряде стран безработица медленно продолжала расти. 
Уровень регистрируемой безработицы (см. приложение 4) значительно ниже уровня безработицы, определяемой по методологии МОТ, так как значительная часть безработных предпочитает вести поиск работы самостоятельно, не вставая на учет. Кроме этого ряду категорий граждан, ищущих работу (студенты, учащиеся, пенсионеры, инвалиды и др.), в соответствии с национальным законодательством статус безработного не присваивается.
Безработица росла как среди женщин, так и среди мужчин. Гендерный разрыв с точки зрения уровней безработицы временно изменился: темпы роста безработицы среди мужчин практически сопоставимы с данными, касающимися женщин. Это связано с тем, что в обрабатывающих, добывающих,  транспортных отраслях, а также в  строительстве (которые больше всего пострадали в кризис) мужчины составляют примерно две трети работников. А женщин - две трети в образовании, здравоохранении, ряде других «бюджетных»  отраслях, которые при поддержке государств переживают  кризис легче.
Справочно: Эксперты МОТ сделали замеры нынешней безработицы: мужчины от кризиса пострадали больше, чем женщины. Проценты роста в развитых странах - 1,1 и 0,8 соответственно. Выводы доклада МОТ: уменьшилась разница между уровнем безработицы мужчин (6,6%) и женщин (6,8%) потому, что "ухудшилась обстановка на рынке труда именно для мужчин".
Уровни безработицы среди молодежи (от 15 до 24 лет) в 2009г. свидетельствуют о повышении этого показателя по сравнению с 2008 годом. Безработица или неполная занятость среди молодежи может серьезно ослабить способность того или иного молодого человека к производительному труду и повлечь за собой пагубные последствия на более позднем этапе его жизни. Симптомы этого опасного явления прослеживаются в показателях по здравоохранению, образованию, преступности, росту производительности труда и общему сокращению масштабов нищеты. 
В 2009 году в странах Содружества 69% незанятых граждан, из числа обратившихся в службы занятости, получили статус безработного. По странам эта доля составила: в Азербайджане – 11%, Армении – 98%, Белоруссии –    63%, Казахстане - 76%, Киргизии  – 51%, России – 69%, Таджикистане (в январе-ноябре)  – 41%, Украине – 67%. В Молдавии всем незанятым гражданам, обратившимся в поисках работы в службы занятости, присваивался статус безработного.
Пособие по безработице на конец декабря 2009г. в странах СНГ получали 2,3 миллиона человек. В Азербайджане соответственно - 6,6% зарегистрированных безработных, Армении – 30,5%, Белоруссии – 49,4%, Киргизии – 2,3%, Молдавии – 13,9%, России – 87,2%, Таджикистане (на конец ноября) –  5,0%, Украине –  76,9%. Средний размер пособия по безработице (в пересчете на доллары США) составлял в  Азербайджане 220 $, Армении – 45, Белоруссии – 16, Молдавии –72, Таджикистане (в ноябре) – 134, Украине –  82$. В России минимальный размер пособия по безработице в 2009г. был установлен в размере 27 $, максимальный – 155 долларов.

В среднем по СНГ на конец декабря 2009г. на 100 заявленных вакансий претендовали 386 зарегистрированных в службах занятости незанятых трудовой деятельностью граждан (на конец декабря 2009г. – 277 человек). За год коэффициент напряженности на рынке труда увеличился в Белоруссии, Казахстане и России в 1,6-2 раза, Молдавии – в 9 раз; снизился в Азербайджане, Киргизии и Украине на 2-14%; в Армении – практически не изменился. В первые месяцы 2010г. в ряде государств напряженность на рынке труда продолжает нарастать. Отсутствие вакансий косвенно свидетельствует о том, что предприятия не намерены развивать производство, инвестировать в создание новых рабочих мест. При этом в государствах Содружества сокращение рабочих мест, как правило, не сопровождается внедрением инноваций. 
В течение года на динамику численности безработных, кроме сезонного фактора, повлияли мероприятия по снижению безработицы, проводимые в странах Содружества в соответствии с принятыми антикризисными программами. При этом следует констатировать, что за прошедший год государства старались купировать усиление напряженности на рынке труда. Так, в этих целях и для оказания дополнительной социальной поддержки безработным в странах были организованы оплачиваемые общественные работы. На конец 2009 года  в целом по СНГ в общественных работах принимали участие 306 тыс. человек, или 10% безработных граждан, состоявших на учете в службах занятости (на конец 2008 года – 2%). Проводились мероприятия по самозанятости безработных. Например, в России в прошлом году свое дело зарегистрировали 127,8 тысячи безработных.
Осуществлялась профессиональная подготовка и переподготовка безработных. В 2009г. в целом по Содружеству на профессиональное обучение было направлено 685 тысяч человек или 7,5% обратившихся за этот период незанятых граждан, в том числе в Азербайджане – 5 тысяч человек (10,5%), Армении – 5 (11,1%), Белоруссии – 25 (7,5%), Казахстане – 66 (11,3%), Киргизии – 8 (10,5%), Молдавии – 4 (5,2%), России – 442 (6,7%), Таджикистане (9 мес.) – 8 (9,6%), Украине – 121 тысяча человек (9,5%).
В ряде стран оказывалось административное давление на предприятия с целью сохранения занятости.

Что касается денежных доходов, то они увеличились в большинстве государств. Номинальная заработная плата выросла во всех странах Содружества (см. приложение 5). Но темпы роста номинальной зарплаты в  2009 году снизились по сравнению с темпами роста в 2008 году: в Казахстане – на 4%, в Таджикистане и Армении – на 7%, в Белоруссии – на 13%, в Азербайджане и Молдавии – на 15%, в России – на 16%, в Киргизии – на 20%, в Украине – на 28 процентов.

Это снижение могло бы быть большим, если бы при расчете зарплаты статистика охватывала предприятия малого бизнеса, а не только  крупные и средние, на которых, как, например, в России трудится лишь половина всех работников страны. По данным Независимого института социальной политики, именно на малых предприятиях снижение заработной платы было примерно на 15% больше, чем по кругу наблюдаемых предприятий. Учет этих предприятий внес бы значительную корректировку в ту позитивную динамику номинальной зарплаты, которую дала статистика по итогам 2009 года. Да и мониторинг профсоюзов показывает, что на очень многих предприятиях был уменьшен фонд оплаты труда.
Но и имеющееся увеличение номинальной зарплаты  не привело к росту внутреннего спроса, поскольку покупательная способность зарплаты была снижена не только из-за роста задолженности по ее выплатам (см. приложение 6), но и за счет роста потребительских цен. Следует отметить, что инфляция в регионе СНГ была самой высокой в мире (см. приложение 7). При этом особо следует отметить (за исключением Азербайджана, Молдавии и Киргизии) рост цен на продукты питания (см. приложение 8).
В Содружестве наиболее значительный разрыв в индексах заработной платы и цен за 2009 год был отмечен в Белоруссии, России и Украине, где при росте номинальной заработной платы имело место снижение реальной заработной платы на 0,4; 3 и 9% соответственно. В отраслевом разрезе снижение реальной зарплаты зафиксировано: в добывающей промышленности Молдавии, России, Украины; обрабатывающей промышленности Казахстана, России, Украины; строительстве Молдавии, России, Украины; на транспорте и связи Казахстана, России и Украины (см. приложение 9).

В ряде стран СНГ сохраняется значительная социальная поляризация по заработной плате. При наличии значительного числа бедных людей в России, например, в 2009г.  вдвое увеличилось число супербогачей.

Справочно: Американский журнал Forbes в марте т.г. опубликовал список богатейших людей планеты, согласно которому число миллиардеров в России увеличилось с 32 до 62. В список вернулась большая часть из 55 российских бизнесменов, выпавших из него в 2008 году. Российские власти констатировали рекордное падение экономики в 2009 году, выделяя миллиарды на спасение от банкротства крупнейших предприятий страны. В то же время отечественный фондовый рынок вырос более чем вдвое по сравнению с 2008 годом.

Несмотря на то, что во многих государствах реальная зарплата в финансовом секторе уменьшилась и в первой половине 2009г. топ-менеджерам ряда банков не выплачивали бонусы, их зарплата остается чрезмерно высокой, а средний уровень оплаты труда снижается в значительной степени из-за определенного «замораживания» зарплаты управленцев среднего и низшего звена. 
В образовании, здравоохранении в большинстве стран зарплата в 2009г. увеличилась, но по-прежнему её уровень отстает от заработной платы в целом по экономике. А так как в бюджетных отраслях в основном заняты женщины, то низкий уровень заработной платы здесь является одной из основных причин гендерного неравенства в оплате труда. При этом в отдельных государствах в бюджетах на 2010г.  не заложены средства на увеличение зарплаты работникам «бюджетных» отраслей. 
В целом уровень зарплаты в государствах   остается низким, он на много ниже среднемесячной зарплаты во многих странах мира. Так, зарплата в странах Содружества в 7- 62 раза ниже, чем в Бельгии, в 6-49 раз меньше, чем в США (см. приложение 10).

Более 16 млн. трудящихся, работая полный рабочий день, не имеют достаточных средств на элементарное питание, одежду, обувь, вынуждены вести нищенское существование. Удельный вес работников, имевших зарплату ниже прожиточного минимума, составляет в Азербайджане – 5,3% от численности работников, в Белоруссии – 3,6%, в Казахстане –1,2%, в Киргизии – 57%, в Молдавии – 34,8%, в России – 12,8%, в Украине – 13,4%.  

Во многом такое положение связано с низкой государственной гарантией в оплате труда. Минимальный размер оплаты труда на 1 января 2010г. составил в Азербайджане 93$ США (75 манат), Армении – 79 (30000 драмов), Белоруссии – 90 (258600 бел.рублей), Казахстане – 101 (14952 тенге), Киргизии – 11 (500 сомов), Молдавии – 50 (600 лей), России – 143 (4330 рублей), Таджикистане – 14 (60 сомони), Украине – 93$ (744 гривны). Но на прожиточный минимум «минималка» вышла только в Казахстане и Украине. В Белоруссии она равна 95% прожиточного минимума, в Азербайджане -78, России - 77, Молдавии - 46, Киргизии - 9%. Это требует активизации действий профсоюзов в рамках  солидарной кампании по повышению минимальной зарплаты до уровня не ниже прожиточного минимума. 
На конец 2009г. по сравнению с концом 2008г. минимальный размер пенсии по возрасту увеличился в Белоруссии с 226 до 250 тысяч бел. рублей, Казахстане – с 12710 до15362 тенге, Молдавии – с 475 до 570 лей, Украине – с 498 до 573 гривен; Таджикистане – не изменился и составил 60 сомони. Базовая пенсия в Армении увеличилась с 6800 до 8000 драмов, Киргизии - с 530 до 800 сомов и России - с 1794 до 2562 рублей, в Азербайджане – не изменилась и составила 75 манатов. 
Справочно: Исходя из официальных курсов валют, минимальный размер пенсии по возрасту составил в Белоруссии 87 $ США (в декабре 2008г. – 103$), в Казахстане - 104 (105), Молдавии – 46 (46), Таджикистане – 14 (18), Украине – 72 (65); размер базовой пенсии в Азербайджане – 93$ США (94$), Армении – 21 (22), Киргизии – 18 (13), России – 85 $ США (61$).

Несмотря на рост зарплаты, пенсий, отдельных пособий, численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в ряде государств СНГ увеличилась. В странах с низким уровнем доходов граждан помимо инфляции определенную роль в этом сыграло уменьшение переводов из-за рубежа.

Впервые за последние годы рынок денежных переводов частных лиц сократился. В России (около 90% переводов направляются в страны СНГ), например, это сокращение весьма значительно: на 3,9 млрд. $  упал объем перечислений через системы денежных переводов и "Почту России". Если учитывать частные переводы через банки, падение оборотов составило 17,3 млрд. долларов. В основном снизились объемы перечислений из России: на 900 млн. $ -  в Узбекистан и на 800 млн. - в Таджикистан. На 350 млн. $ меньше отправили на родину украинцы, на 400 - армяне и молдаване, на 250 млн. сократился объем частных перечислений в Киргизию и на 200 млн. - в Азербайджан. В значительной степени это связано с уменьшением числа  работающих мигрантов в России и ухудшением их финансового положения. Снижение переводов замедлит сокращение масштабов нищеты в этих странах.
Нищета не ограничивается лишь денежными ресурсами. Она охватывает также лишение возможностей в области образования, здравоохранения, жилья. В связи с этим надо отметить, что несмотря на кризисное формирование национальных бюджетов, средства на социальную сферу в 2009г. были увеличены. При этом увеличение расходов на экономику и социальную политику на фоне сокращения налоговых поступлений от реального сектора  повлекло за собой превышение бюджетных расходов над доходами в большинстве стран Содружества, и профицитный бюджет последних лет сменился на дефицитный.

Реализация в государствах – участниках СНГ предложений профсоюзов, изложенных в Декларации ВКП, при осуществлении антикризисных мероприятий

Вопрос о действиях профсоюзов в условиях кризиса был широко обсужден в апреле 2009г. на Совете ВКП, что позволило  принять соответствующую Декларацию, где сформулированы предложения по мерам, которые могли бы способствовать скорейшему преодолению кризиса и его последствий в регионе. Декларация была вручена Совету глав правительств. 

Прошел год. В ВКП сделана попытка проанализировать ход выполнения внесенных предложений (см. приложение 11). За истекший период по инициативе профсоюзов или при их непосредственном участии с помощью социального диалога с органами власти и работодателями были достигнуты определённые результаты. В антикризисных программах государств особое внимание уделялось поддержке реального сектора экономики, содействию занятости и увеличению внутреннего спроса. 

С целью усиления внимания к реальному сектору экономики и обеспечению контроля за финансовой деятельностью во многих странах СНГ был разработан комплекс мер, в рамках которых крупнейшим банкам были предоставлены государственные кредиты. В ряде случаев за счет государственных средств осуществлялся выкуп акций ведущих предприятий. В результате  повысилась степень государственного участия в экономике. Были приняты законы о государственных гарантиях  по  банковским вкладам физических лиц. В ходе антикризисной программы для стимулирования внутреннего спроса банковская система продолжала наращивать общие объемы кредитования (но гораздо медленнее, чем в 2008 году) и пыталась повысить доступность кредитов (для этого в течение года центральные банки большинства стран СНГ неоднократно понижали базовые процентные ставки). 

Вместе с тем меры по поддержке банковского сектора не привели к своевременному оздоровлению реальной экономики. Имело место нецелевое расходование средств, за этим не всегда осуществлялся должный контроль со стороны государств. В результате, хотя удалось предотвратить лавинообразный спад производства и сохранить финансовые институты, подвижки здесь оказались незначительными. 

Органами государственного управления государств-участников СНГ и межгосударственными координационными структурами проводился поиск перехода к новой экономической модели. В России, Казахстане, Азербайджане, ряде других государств был провозглашен курс на модернизацию экономики, рост производительности труда, который был поддержан профсоюзами. При этом, по мнению последних, поставленную задачу следует решать только в тесной увязке с достойной зарплатой, технологическим обновлением производства, безопасными условиями труда, реализацией принципов социальной справедливости.

 Однако, как и в мировой практике, в регионе пока нет полного понимания контуров будущего социально-экономического устройства и механизмов его регуляции. Ещё сильны инерции традиционного общества, стремление оставить всё так, как есть.
Важная роль в преодолении трудностей, вызванных кризисом, отводилась дальнейшему развитию интеграционных процессов, чему профсоюзы стран СНГ оказывают всяческое содействие. Межгосударственные органы СНГ проводили целенаправленную работу по формированию единого экономического пространства, обсуждали проблемы антикризисных мер, модернизационного развития стран Содружества. В рамках ЕврАзЭС достигнуто соглашение о Таможенном союзе России, Беларуси и Казахстана. Уже сегодня высказываются предложения о возможном его расширении и просматривается перспектива создания общего экономического пространства для целого ряда государств СНГ, что очень важно для координации действий в условиях кризиса. 

С участием профсоюзов в большинстве государств были разработаны антикризисные программы содействия занятости населения, направленные на создание и сохранение рабочих мест, организацию обучения и переобучения кадров, повышение квалификации и переподготовку высвобождаемых работников,  а также помощи гражданам, оказавшимся без работы.

В России, учитывая особую сложность в обеспечении занятости в городах и населенных пунктах с моноэкономической структурой, ФНПР инициировало рассмотрение в РТК подходов к решению этой проблемы. Профсоюзы принимают участие в разработке комплексных инвестиционных планов модернизации градообразующих  предприятий на основе оценки степени воздействия на уровень и качество жизни населения. 
Совместными усилиями правительств, работодателей и профсоюзов удалось предотвратить обвальное снижение занятости, массовую безработицу и получить время для возможности подготовить переход к посткризисному развитию.

Социальный диалог и конкретные договоренности правительств, работодателей и профсоюзов привели к росту доходов граждан, что должно было способствовать увеличению внутреннего спроса. Во многих государствах Содружества были увеличены: зарплата, включая её минимальный размер, пенсии, пособия. Но в связи с инфляцией, задержками в выплате зарплаты, недостаточным контролем за ростом цен, включая отрасли (предприятия), занимающие монопольное положение на рынке, развитием конкуренции проведенное повышение практически не улучшило положение людей, не расширило их спрос. В ряде государств из-за высоких социальных рисков люди даже с невысокими доходами стали откладывать на «чёрный день» (увеличились вклады физических лиц в банки).

Кроме этого, в отдельных государствах в 2010 году  решено не индексировать заработную плату работникам бюджетной сферы, что значительно сократит в сложившихся условиях  реальные доходы граждан.
Пока не удалось добиться перехода в странах Содружества на дифференцированную шкалу подоходного налога,  хотя дискуссии по этому важному вопросу продолжаются.
В странах СНГ повышена ответственность за соблюдением трудового законодательства. В этом направлении активизировалась деятельность прокуратуры, трудовых инспекций. Была поддержана позиция профсоюзов по недопущению дерегулирования и ограничения прав трудящихся, сворачивания всего, что было достигнуто для наемных работников и профсоюзов в предшествующий кризису период. Ведется работа по ратификации конвенций Международной организации труда, их соблюдению в законодательной деятельности, в практике трудовых отношений и в сфере социальной политики.
В процессе противодействия негативным последствиям кризиса позитивную роль сыграло взаимодействие социальных партнеров, сложившиеся механизмы регулирования социально-трудовых отношений. Профсоюзы стали непосредственными участниками деятельности антикризисных групп, выработки антикризисных предложений, проведения и рассмотрения результатов мониторинга. Вырабатывались меморандумы, заключались соглашения и колдоговоры, контролировался ход их выполнения. В Казахстане практически на всех предприятиях заключен колдоговор. В Азербайджане до минимума сведено количество предприятий, не имеющих коллективных договоров, практически в каждой второй ТНК созданы профорганизации, активно ведется диалог с работодателем.  На российской трехсторонней Комиссии  были приняты Рекомендации по взаимодействию социальных партнеров в организации в условиях экономического кризиса.

Вместе с тем не всегда соблюдались принципы и механизмы социального партнерства. В отдельных случаях важные решения в государствах принимались без обсуждения с профсоюзами и работодателями. Работодатели затягивали вступление в коллективные переговоры, несвоевременно информировали стороны об изменении экономической ситуации, оказывали давление на профсоюзных лидеров и активистов. Нарушались взятые обязательства или сроки их выполнения. Не всегда учитывалась позиция профсоюзов. В результате имели место случаи выхода профсоюзов из переговорного процесса и перехода к протестным акциям. 

В целом анализ реализации предложений профсоюзов, изложенных ими в Декларации, показал, что многие предложения были восприняты государственными органами власти, нашли отражение в антикризисных мероприятиях. Вместе с тем, отражая общую системную неопределенность посткризисной ситуации, в основных, узловых проблемах экономического развития, таких как формирование новой экономической модели, структурной и институциональной перестройки производства, социальной модернизации активности не наблюдается. 

Выводы и предложения

1. Положение в экономике многих государств СНГ остается неустойчивым, восстановление носит пока неравномерный характер, а условия для устойчивого роста все еще нестабильны. Кризис оказал отрицательное воздействие на способность предприятий поддерживать экономический рост, повышать благосостояние и создавать рабочие места. Оживление ситуации происходит относительно медленно при высокой неопределенности и наличии серьезных рисков. Препятствием для дальнейшего выздоровления экономик стран СНГ остаются сложности с внешним финансированием и сохраняющаяся высокая безработица.

Несмотря на заявленные намерения ведущих государств мира и некоторые их конкретные действия задача наведения порядка в мировой финансовой системе остается на повестке дня.

2. Сегодняшние озабоченности ходом мирового кризиса перешли в фазу поиска путей послекризисного восстановления. Большинство национальных проектов развития в странах Содружества строится исходя из необходимости модернизации экономики, роста производительности труда.  При этом главные факторы модернизации основываются на объединении трех составляющих – современных технологий, развитой промышленной, транспортной, энергетической и коммуникационной инфраструктуры, а также готовых к осуществлению модернизационного прорыва кадров. Именно они будут развивать новые отрасли производства, осуществлять новые промышленные революции. 
Однако модернизация и рост экономики должны сопровождаться ростом благосостояния всех граждан государств СНГ. Рост экономики не может считаться гарантией её стабильности. Важно как этот рост окажет влияние на качество жизни граждан, качество государственных и рыночных институтов, включая доступность здравоохранения и образования. В целом нужна новая модель экономики: экономически эффективная, социально справедливая и устойчивая в экологическом отношении. Это провозгласили глобальные профсоюзы, об этом заявили и профсоюзы государств СНГ в своей Декларации. Представляется, что действия профсоюзов в этом направлении должны быть более активными.
3. Острой проблемой в ближайшие годы останется безработица. В первом полугодии 2010г. безработица может достигнуть своего пика. 

( За прошедший год государства старались купировать усиление напряженности на рынке труда. Для этого немало было сделано, включая неполную занятость, широкое применение общественных работ. В ряде стран оказывалось и административное давление на предприятия с целью сохранения занятости. Новые рабочие места создавались, но их было мало.
Сейчас в ряде государств Содружества поставлена задача по смещению акцента в антикризисных мерах по стабилизации ситуации на рынке труда в сторону повышения качества трудовых ресурсов, формирования эффективной занятости, создания новых достойных рабочих мест. Причем осуществляться это должно с учетом долгосрочных задач по обновлению и диверсификации экономики. Восстановление старой структуры занятости противоречило бы общей линии на повышение производительности труда, избавление от неконкурентоспособных и устаревших производств. 
В случае перехода от политики консервации занятости к политике стимулирования создания новых более качественных рабочих мест безработица еще больше возрастет. Здесь мы сталкиваемся с уже известной дилеммой в профсоюзном движении при внедрении достижений научно-технического прогресса: бороться за сохранение рабочих мест или поддержать внедрение инноваций, которые приводят к росту производительности труда.

На наш взгляд, профсоюзы не должны быть ретроградами, но необходимо защитить людей труда. В этих условиях следует настаивать на поддержке высвобождаемых работников, поскольку этот процесс является вынужденным элементом модернизационной политики. Думается, здесь необходимо следовать принципу: помогать людям, а не предприятиям, их высшим менеджерам и собственникам. Иначе структурного обновления экономики не произойдет.
( В этой связи, прежде всего, следует добиваться серьезного повышения  пособий по безработице на основе системы страхования. С одной стороны, это остановит провал совокупного спроса со стороны населения, с другой - не будет способствовать раздуванию неэффективных сфер занятости и маргинализации общества. К тому же увеличение пособий, на наш взгляд, выглядит более честным, чем тоже недешевое создание фиктивной занятости. В большинстве государств следует также настаивать на разумном увеличении срока выплаты пособия по безработице.
Важным направлением поддержки безработных должно стать активное вовлечение людей в различные образовательные проекты, нацеленные на профессиональную переподготовку или повышение квалификации. Необходимо переходить от установки “работа прежде всего” к принципу “сначала обучаем” и программам приобретения трудового опыта. Предлагать ищущим работу приобрести “новые умения для новой работы” на период возрождения экономического роста. 
Это предполагает увеличение финансирования программ поддержки безработных и их переобучения. Добиться такого увеличения в условиях нестабильного экономического положения будет непросто. Кроме того, необходимо настаивать на том, чтобы в государствах были приняты меры по повышению мобильности рабочей силы, включая доступность арендованного жилья.

( Особую озабоченность вызывают последствия долгосрочного спада на рынке труда для молодежи. Продолжительная безработица и неполная занятость на любом этапе жизни человека расслабляет шансы вновь вернуться к производительному труду. Может появиться “потерянное поколение”, которому в дальнейшем потребуется значительная социальная поддержка. Поэтому уже сейчас следует удвоить меры, призванные не допустить выхода неквалифицированной молодежи на рынок труда. К примеру, организовать “школы второго шанса” и субсидировать ученические места для профессионально необученной молодежи.
4. В целях поддержки внутреннего спроса необходимо настаивать на увеличении социальных гарантий государств. Речь идет об увеличении  минимальной зарплаты и доведении ее до уровня не ниже прожиточного минимума, увеличении зарплат «бюджетникам», увеличении пенсий, других социальных выплат. Назрела необходимость принятия во всех государствах Содружества закона об индексации доходов населения на базе соответствующего модельного закона МПА СНГ.

Для обеспечения финансирования этих расходов можно было бы предложить дополнительно развить в государствах налогообложение финансовых сделок, увеличить налоги на доходы от капитала, акций, крупное имущество, настаивать на введении прогрессивного налогообложения доходов граждан.

Следует ещё более упорно бороться за повышение реальных заработков. Политика в области зарплат должна быть ориентирована на справедливое распределение созданного продукта, производительность и инфляционные показатели.
Важно продолжить работу по приостановлению ценовой атаки по перечню основных товаров широкого потребления и услуг, временному замораживанию политики повышения тарифов на продукцию естественных монополий.
5. Вопреки сведениям о прошлых экономических кризисах, когда  в условиях сокращения фискальных поступлений правительства в первую очередь снижали социальные расходы — правительства большинства государств СНГ продемонстрировали приверженность задаче устранения нежелательных социальных последствий кризиса, прилагали усилия по защите бюджетов образования и здравоохранения. 

Вместе с тем нельзя не видеть, что кризис сдерживает возможности правительств по обеспечению таких расходов. Они могут сократиться в случае уменьшения госбюджетов или снижения ВВП в результате кризиса. Поэтому неизбежными представляются возможные попытки властей сократить объем социальных услуг, оказываемых за счет госбюджета, расширить платность в социальной сфере и найти  дополнительные источники финансирования. Не исключено, что будут предложены системы медицинского страхования, пенсионного страхования с участием работников, что в условиях низкого уровня заработков не допустимо. 

В отдельных государствах уже предложена реформа бюджетных организаций: выделение казенных, бюджетных и автономных учреждений и изменение механизмов их финансирования. При этом расходы бюджета предлагается направлять на оплату оказанных услуг, а не на финансирование того или иного учреждения в течение календарного года.

В этих условиях профсоюзы должны очень внимательно отнестись к проводимым реформам в социальной сфере. Главное – надо попытаться обеспечить для каждого мужчины и женщины доступность получения качественной медицинской помощи и качественного образования. Без этого не будут созданы условия для достойного труда.
Департамент ВКП по вопросам защиты
социально-экономических интересов трудящихся

Приложение 1

Темпы прироста/снижения валового внутреннего продукта в ряде региональных объединений стран в 2009 году
(в постоянных ценах; в % к предыдущему году; по данным доклада ООН «World Economic Situation and Prospects 2010», January 2010; по СНГ- оценка Статкомитета СНГ)
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Приложение 2
Основные социально-экономические показатели

стран Содружества в 2009г.

(2009 в % к 2008)
	
	Валовой внутренний продукт (в постоянных ценах)
	Промыш-ленная продукция (в постоянных ценах)
	Валовая продукция

сельского

хозяйства

(в постоян-

ных ценах;

хозяйства

всех катего-

рий)
	Инвестиции в основной

капитал (в  постоянных

ценах; все источники финансиро-

вания)
	Перевозки

грузов пред-

приятиями

транспорта

(без трубо-

проводов)

	Азербайджан
	109,3
	108,6
	103,5
	81,3
	100,3

	Армения
	85,6
	92,2
	99,9
	63,6
	109,7

	Беларусь
	100,2
	97,2
	101,3
	108,6
	95,1

	Казахстан
	101,03)
	101,7
	113,8
	102,1
	97,2

	Кыргызстан
	102,3
	93,6
	107,4
	119,7
	106,8

	Молдова
	92,34)
	77,8
	90,1
	57,54)
	47,8

	Россия
	92,1
	89,2
	101,2
	83,0
	81,8

	Таджикистан
	103,4
	93,7
	109,54)
	84,5
	118,8

	Узбекистан1)
	108,1
	109,0
	105,7
	128,34)
	…

	Украина
	84,15)
	78,1
	100,1
	56,34)
	76,8

	В среднем по

СНГ
	93
	90
	102
	84
	87


1) Здесь и далее по данным официальных публикаций, в том числе в Интернете.
2) I полугодие 2009 к I полугодию 2008.

3) Индекс выпуска продукции по базовым видам экономической деятельности, исчисляемый на основе данных об изменении физического объема производства продукции сельского хозяйства, добычи полезных ископаемых, обрабатывающих производств, производства и распределения электроэнергии, газа и воды, строительства, транспорта и связи, розничной и оптовой торговли.

4)  Январь-сентябрь 2009 к январю-сентябрю 2008.
5) III квартал 2009 к III кварталу 2008.
Приложение 3

Основные социально-экономические показатели

стран Содружества в январе 2010 г.

(в процентах)
	
	Валовой внутренний продукт (в постоянных ценах)
	Промыш-ленная продукция (в постоян-ных ценах)
	Перевозки

грузов пред-

приятиями

транспорта

(без трубо-

проводов)
	Розничный

товарообо-рот ( в постоянных

ценах)

	Азербайджан
	
	
	
	

	к январю 2009
	109,2
	113,5
	108,7
	108,4

	к декабрю 2009
	…
	107,2
	…
	75,5

	Армения
	
	
	
	

	к январю 2009
	102,4
	106,5
	102,5
	100,01)

	к декабрю 2009
	…
	71,2
	…
	33,91)

	Беларусь
	
	
	
	

	к январю 2009
	101,3
	102,5
	95,9
	107,2

	к декабрю 2009
	…
	82,0
	…
	82,9

	Казахстан
	
	
	
	

	к январю 2009
	101,22)
	110,3
	117,2
	111,81)

	к декабрю 2009
	…
	88,5
	…
	75,11)

	Кыргызстан
	
	
	
	

	к январю 2009
	116,6
	177,7
	103,4
	103,2

	к декабрю 2009
	…
	55,0
	…
	51,0

	Молдова
	
	
	
	

	к январю 2009
	92,33)
	105,0
	76,1
	103,41)4)

	к декабрю 2009
	…
	70,2
	…
	73,11)4)

	Россия
	
	
	
	

	к январю 2009
	92,12)
	107,8
	104,9
	100,31)

	к декабрю 2009
	…
	79,6
	…
	77,41)

	Таджикистан
	
	
	
	

	к январю 2009
	104,2
	103,2
	101,7
	116,3

	к декабрю 2009
	…
	82,6
	…
	103,2

	Узбекистан
	
	
	
	

	к январю 2009
	108,1
	109,0
	113,45)
	116,6

	к декабрю 2009
	…
	…
	…
	…

	Украина
	
	
	
	

	к январю 2009
	85,02)
	111,8
	109,2
	95,2

	к декабрю 2009
	…
	87,5
	…
	76,74)

	В среднем по

СНГ
	
	
	
	

	к январю 2009
	932)
	108
	109
	101

	к декабрю 2009
	...
	82
	…
	77


1)  Без оборота предприятий питания.

2) 2009 к 2008.

3) Январь-сентябрь 2009 к январю-сентябрю 2008.
4) Торгующие организации.

5) Включая трубопроводы.

Приложение 4

Уровень регистрируемой безработицы

в государствах СНГ в 2008-2010 годах
	
	2008 год
	2009 год
	2010г.

	
	сентябрь
	декабрь
	январь
	март
	июнь
	сентябрь
	декабрь
	январь

	
	тысяч человек

	Азербайджан
	45
	44
	44
	44
	44
	43
	41
	41

	Армения
	75
	75
	76
	79
	84
	83
	84
	85

	Беларусь
	40
	37
	41
	44
	42
	42
	40
	42


	Казахстан
	59
	48
	57
	71
	93
	84
	53
	63

	Кыргызстан
	69
	67
	67
	68
	67
	64
	61
	62

	Молдова
	19
	18
	23
	35
	35
	37
	39
	42

	Россия
	1277
	1522
	1708
	2177
	2142
	2035
	2147
	2202

	Таджикистан
	47
	46
	44
	44
	44
	44
	46
	…

	Украина
	514
	845
	901
	879
	659
	543
	532
	527

	
	в % к экономически активному населению

	Азербайджан
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Армения
	6,2
	6,3
	6,5
	6,7
	7,0
	6,9
	7,1
	7,3

	Беларусь
	0,9
	0,8
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9

	Казахстан
	0,7
	0,6
	0,7
	0,8
	1,1
	1,0
	0,6
	0,7

	Кыргызстан
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,7
	2,6
	2,6

	Молдова
	1,4
	1,3
	1,8
	2,7
	2,7
	2,7
	2,8
	3,2

	Россия
	1,6
	2,0
	2,3
	2,9
	2,8
	2,7
	2,8
	3,0

	Таджикистан
	2,2
	2,0
	2,1
	2,1
	2,1
	2,1
	2,2
	…

	Украина
	2,5
	4,1
	4,3
	4,3
	3,2
	2,7
	2,6
	2,6


Уровень безработицы по методологии МОТ*)
	Азербайджан
	0,3 млн. человек или  6%

	Армения
	0,2 млн. человек или 16,4%

	Казахстан
	IV квартал 2009 г. – 532 тыс. человек или 6,3%

	Кыргызстан
	0,2 млн. человек или  8,2%

	Молдова
	76 тыс. человек или 5,7%

	Таджикистан
	0,2 млн. человек или 7,4%

	Россия
	март – 7107 тыс. чел (9,5%), сентябрь – 5764 тыс. чел (6,3%), декабрь – 6173 тыс. чел (8,2%), январь 2010 г. -  6832 тыс. чел (9,2%)

	Украина
	9 месяцев 2009 г. 1926 тыс. чел (8,6%)


*   -  По данным, имеющимся в Статкомитете СНГ
Приложение 5

Номинальная заработная плата в 2009 году и

январе 2010 года

	
	Ян-варь
	Март
	Июнь
	Сен-тябрь
	Ок-тябрь
	Ноябрь
	Декабрь
	Январь

	Национальная валюта

	Азербайджан,

манатов
	291,0
	292,1
	305,1
	289,9
	289,0
	290,9
	293,7
	296,9

	Армения, драмов
	93516
	97430
	99965
	100699
	102511
	103403
	131850
	101704

	Беларусь, тыс. белорусских рублей
	919,6
	957,1
	1014,8
	1023,0
	1026,2
	1012,9
	1093,0
	1000,0

	Казахстан, тенге
	61378
	65964
	68901
	67357
	67167
	66890
	80300
	70600

	Кыргызстан, сомов
	5351
	5875
	6481
	6197
	6287
	6166
	8600
	6500

	Молдова, лей
	2555
	2644
	2845
	2740
	2686
	2750
	3080
	…

	Россия, рублей
	17119
	18129
	19247
	18838
	18798
	19215
	23827
	19200

	Таджикистан,

сомони
	284,8
	311,9
	315,8
	313,8
	311,6
	308,2
	390,1
	331,7

	Украина, гривен
	1665
	1818
	1980
	1964
	1950
	1955
	2233
	1916

	Доллары США

	Азербайджан
	362
	363
	379
	361
	360
	362
	366
	370

	Армения
	306
	266
	273
	265
	266
	267
	347
	269

	Беларусь
	348
	337
	359
	365
	374
	370
	384
	346

	Казахстан
	506
	438
	458
	447
	445
	446
	540
	477

	Кыргызстан
	134
	140
	150
	141
	144
	126
	195
	147

	Молдова
	244
	244
	254
	243
	240
	248
	258
	…

	Россия
	544
	523
	620
	611
	638
	663
	796
	637

	Таджикистан
	81
	83
	72
	72
	71
	71
	89
	76

	Украина
	216
	236
	260
	246
	244
	245
	280
	240


Приложение 6
Задолженность по заработной плате в 2009 году

в ряде стран СНГ

	
	на начало месяца
	декабрь в %

к январю

	
	январь
	декабрь
	

	Армения, млн.драмов
	3176
	3554
	112

	Киргизия, млн.сомов
	328
	310
	95

	Россия, млн.рублей
	4674
	3565*
	76

	Таджикистан, млн.сомони
	20,9
	21,7
	104

	Украина, млн.гривен
	1189
	1641
	138


*  на конец месяца
Приложение 7
Темпы прироста потребительских цен в региональных объединениях стран в 2009 году.

(в % к пред. году; по докладу ООН «World Economic Situation and Prospects 2010», January 2010; по СНГ- оценка Статкомитета СНГ)
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Приложение 8
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	Приложение 9

	Отраслевая структура зарплаты в ряде стран Содружества в 2009 году

	
	Казахстан
	Киргизия

	
	нац.вал.
	долл.США
	в % к сред
	2009г. в % к 2008г.
	нац.вал.
	долл.США
	в % к сред
	2009г. в % к 2008г.

	
	
	
	зарплат.
	номин.
	реальн.
	
	
	зарплат.
	номин.
	реальн.

	
	
	
	по эк-ке
	зрплата
	зарплата
	
	
	по эк-ке
	зарплата
	зарплата

	Средняя зарплата по экономике
	67 100
	455
	100
	110
	103
	6 260
	146
	100
	115
	108

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хоз-во
	34 087
	231
	51
	109
	101
	3 449
	80
	55
	142
	133

	Рыболовство,рыбоводство
	29 994
	203
	45
	102
	95
	3 549
	83
	57
	157
	147

	Промышленность:
	79 715
	540
	119
	107
	100
	7 906
	184
	126
	114
	107

	добывающая
	120 914
	820
	180
	112
	104
	6 742
	157
	108
	107
	100

	обрабатывающая
	68 643
	465
	102
	104
	97
	7 468
	174
	119
	115
	107

	электроэнергия, газ, водоснабжение
	59 048
	400
	88
	107
	100
	8 764
	204
	140
	113
	106

	Строительство
	90 384
	613
	135
	111
	103
	7 894
	184
	126
	130
	121

	Торговля, ремонт автомобилей,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	бытовых изделий и предметов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	личного пользования
	64 684
	439
	96
	108
	101
	8 100
	189
	129
	140
	131

	Гостиницы и рестораны
	66 765
	453
	100
	104
	97
	7 068
	165
	113
	125
	117

	Транспорт и связь
	87 163
	591
	130
	106
	99
	10 717
	250
	171
	121
	113

	Финансовая деятельность
	134 200
	910
	200
	97
	91
	18 692
	436
	299
	110
	103

	Операции с недвижимым имуществом, аренда
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	и предоставление услуг потребителям
	103 535
	702
	154
	111
	104
	8 213
	191
	131
	116
	109

	Государственное управление и оборона;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	обязательное социальное страхование
	58 847
	399
	88
	124
	116
	7 725
	180
	123
	113
	105

	Образование
	42 407
	288
	63
	121
	113
	3 875
	90
	62
	110
	103

	Здравоохранение и социальные услуги
	46 031
	312
	69
	127
	118
	4 094
	95
	65
	114
	107

	Предоставление прочих коммунальных,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	социальных и персональных услуг
	67 301
	456
	100
	109
	102
	4 645
	108
	74
	121
	113

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Молдавия
	Россия

	
	нац.вал.
	долл.США
	в % к сред
	2009г. в % к 2008г.
	нац.вал.
	долл.США
	в % к сред
	2009г. в % к 2008г.

	
	
	
	зарплат.
	номин.
	реальн.
	
	
	зарплат.
	номин.
	реальн.

	
	
	
	по эк-ке
	зрплата
	зарплата
	
	
	по эк-ке
	зарплата
	зарплата

	Средняя зарплата по экономике
	2 733
	246
	100
	108
	108
	18 785
	593
	100
	109
	97

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хоз-во
	1 427
	128
	52
	101
	101
	9 562
	302
	51
	116
	104

	Рыболовство,рыбоводство
	1 509
	136
	55
	120
	120
	23 519
	742
	125
	122
	109

	Промышленность:
	3 162
	285
	116
	104
	104
	19 086
	602
	102
	106
	95

	добывающая
	3 389
	305
	124
	90
	90
	34 733
	1 096
	185
	90
	81

	обрабатывающая
	2 834
	255
	104
	102
	102
	16 756
	529
	89
	104
	93

	электроэнергия, газ, водоснабжение
	4 520
	407
	165
	105
	105
	21 640
	683
	115
	113
	101

	Строительство
	3 080
	277
	113
	86
	86
	18 372
	580
	98
	99
	89

	Торговля, ремонт автомобилей,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	бытовых изделий и предметов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	личного пользования
	2 539
	228
	93
	103
	103
	16 024
	506
	85
	109
	97

	Гостиницы и рестораны
	2 186
	197
	80
	102
	102
	12 849
	406
	68
	110
	98

	Транспорт и связь
	3 646
	328
	133
	103
	103
	22 749
	718
	121
	109
	98

	Финансовая деятельность
	5 605
	504
	205
	104
	104
	41 346
	1 305
	220
	102
	91

	Операции с недвижимым имуществом, аренда
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	и предоставление услуг потребителям
	3 479
	313
	127
	107
	107
	23 462
	741
	125
	110
	98

	Государственное управление и оборона;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	обязательное социальное страхование
	3 217
	289
	118
	115
	115
	23 575
	744
	126
	113
	101

	Образование
	2 091
	188
	77
	124
	124
	13 262
	419
	71
	118
	106

	Здравоохранение и социальные услуги
	2 678
	241
	98
	119
	119
	14 972
	473
	80
	115
	103

	Предоставление прочих коммунальных,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	социальных  и персональных услуг
	2 268
	204
	83
	113
	113
	15 836
	500
	84
	117
	104

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Украина
	
	
	
	
	

	
	нац.вал.
	долл.США
	в % к сред
	2009г. в % к 2008г.
	
	
	
	
	

	
	
	
	зарплат.
	номин.
	реальн.
	
	
	
	
	

	
	
	
	по эк-ке
	зрплата
	зарплата
	
	
	
	
	

	Средняя зарплата по экономике
	1 906
	245
	100
	106
	91
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хоз-во
	1 229
	158
	65
	111
	96
	
	
	
	
	

	Рыболовство,рыбоводство
	1 027
	132
	54
	113
	98
	
	
	
	
	

	Промышленность:
	2 121
	272
	111
	104
	90
	
	
	
	
	

	добывающая
	2 910
	374
	153
	108
	93
	
	
	
	
	

	обрабатывающая
	1 860
	239
	98
	99
	86
	
	
	
	
	

	электроэнергия, газ, водоснабжение
	2 394
	307
	126
	115
	99
	
	
	
	
	

	Строительство
	1 513
	194
	79
	81
	70
	
	
	
	
	

	Торговля, ремонт автомобилей,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	бытовых изделий и предметов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	личного пользования
	1 574
	202
	83
	104
	90
	
	
	
	
	

	Гостиницы и рестораны
	1 275
	164
	67
	103
	89
	
	
	
	
	

	Транспорт и связь
	2 402
	308
	126
	108
	94
	
	
	
	
	

	Финансовая деятельность
	4 054
	520
	213
	108
	93
	
	
	
	
	

	Операции с недвижимым имуществом, аренда
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	и предоставление услуг потребителям
	2 209
	284
	116
	107
	92
	
	
	
	
	

	Государственное управление и оборона;
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	обязательное социальное страхование
	2 503
	321
	131
	99
	85
	
	
	
	
	

	Образование
	1 612
	207
	85
	112
	97
	
	
	
	
	

	Здравоохранение и социальные услуги
	1 306
	168
	69
	112
	97
	
	
	
	
	

	Предоставление прочих коммунальных,
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	социальных и персональных услуг
	1 782
	229
	94
	119
	103
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 10.

Размер среднемесячной номинальной начисленной заработной платы

в странах СНГ и некоторых странах мира

(долларов США)

	
	Заработная

плата
	Во сколько раз зарплата в странах СНГ ниже, чем зарплата в

	
	
	Бельгии
	США

	
	долларов США
	
	

	Бельгия
	4292
	*
	

	Швеция
	4038
	
	

	Финляндия
	3961
	
	

	Франция
	3630
	
	

	США
	3390
	
	*

	Австралия
	2844
	
	

	Канада
	2644
	
	

	Португалия
	1740
	
	

	Великобритания
	1267
	
	

	Венгрия
	933
	
	

	Польша
	894
	
	

	Словакия
	760
	
	

	Румыния
	577
	
	

	Россия
	593
	в 7 р.
	в 6 р.

	Казахстан
	455
	в 9 р.
	в 7 р.

	Азербайджан
	371
	в11 р.
	в 9 р.

	Белоруссия
	356
	в 12 р.
	в 10 р.

	Армения
	280
	в 15 р.
	в 12 р.

	Украина
	245
	в 18 р.
	в14 р.

	Молдавия
	246
	в18 р.
	в14 р.

	Киргизия
	146
	в 29 р.
	в 23 р.

	Таджикистан
	69
	в 62 р.
	в 49 р.


Приложение 11

О реализации в государствах-участниках СНГ 

положений Декларации ВКП

	Положения Декларации ВКП
	Меры, принимаемые в государствах-участниках СНГ

	Экономическая политика

– Центр макроэконо-мической политики должен быть смещен в сторону поддержки реального сектора экономики, стимулирования занятости и увеличения внутреннего спроса.

– Настало время положить конец идеологии неконтролируемых финансо-вых рынков, восстановить их первоначальную функцию для того, чтобы создать устойчивую и эффективную систему инвестирования в реальную экономику. Правительства призваны при-нять для этого все необходи-мые меры. Следовало бы ис-пользовать все рычаги влия- ния на банки, чтобы возоб- новить кредитование и обес-печить дополнительную лик-видность. Модель банковского обслуживания состоятельных физических лиц должна быть реформирована для предотвра-щения возникновения  спеку-лятивных пузырей и снижения рисков при использовании заемных средств. Централь-ным банкам необходимо  про-водить разумную кредитно-денежную политику с тем, чтобы государственные инвес-тиции могли бы быть финан-сированы по низким процент-ным ставкам.

– В целом нужна новая трехмерная модель экономического развития: экономически эффективная, социально справедливая и устойчивая в отношении окружающей среды.


	В большинстве государств Содружества разработаны и реализуются антикризисные программы, приоритетными направлениями в которых являются: помощь реальному сектору экономики, стабилизация финансового сектора,  реализация наиболее приоритетных государственных инвестиционных программ, поддержка малого и среднего бизнеса, увеличение расходов на инфраструктуру, поддержка внутреннего спроса, социальная защита населения.  Выработка антикризисных мер осуществлялась с активным участием профсоюзов.
Крупнейшим банкам были предоставлены государственные кредиты, в ряде случаев за счет государственных средств осуществлялся выкуп акций ведущих предприятий. В результате  повысилась степень государственного участия в экономике. Кроме того, во многих странах в 2008-2009 гг.  были приняты законы о государственных гарантиях  по  банковским вкладам физических лиц. В ходе антикризисной программы для стимулирования внутреннего спроса банковская система продолжала наращивать общие объемы кредитования (но гораздо медленнее, чем в 2008 году) и пыталась повысить доступность кредитов (для этого в течение года центральные банки большинства стран СНГ неоднократно понижали базовые процентные ставки). 

Для реализации антикризисных программ определены объемы финансирования. Так в 2009–2010 годах из средств Национального Фонда Казахстана для стабилизации экономики и финансовой системы предполагается выделить до 10 млрд. долларов США. В Армении в 2009 г. уже осуществлено 18 инфраструктурных проектов на 25 млрд. драмов и предоставлено 15 млрд. драмов на расширение кредитных программ для малого и среднего бизнеса. В России рассматриваются подходы к разработке комплексных инвестиционных планов модернизации градообразующих предприятий и монопрофильных городов. 

Расходы на финансирование экономики из госбюджета в январе-сентябре 2009г. по сравнению с тем же периодом 2008 г. увеличились в Армении на 33,9%, Беларуси - на 52,6%, Киргизии – в 2,9 раза, России – на 54,7%; в Азербайджане государственные расходы на экономику снизились на 20,7%, в Молдове - на 28,0%, Таджикистане - на 16,1%.

Ведется работа и в законодательной сфере. В ряде государств приняты законодательные акты, направленные на стабилизацию экономики и финансовой системы. Так, в целях обеспечения макроэкономической стабильности и минимизации возможных убытков для экономики и финансовой системы Украины от финансового кризиса принят закон «О первоочередных мерах относительно предотвращения негативных последствий финансового кризиса и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины».

В большинстве стран региона предпринимаются меры по модернизации экономики, развитию инновационных и наукоемких технологий, энергосбережению и рациональному использованию всех видов материальных ресурсов, повышению производительности труда.

Судя по товарной структуре торговли в рамках СНГ и по конечным продуктам межгосударственных и многосторонних проектов, доля инноваций в обоих секторах пока минимальная: самое большее 6%. Хотя удельный вес инноваций в товарной структуре торговли и научно-технологического сотрудничества России с Белоруссией составляет 10-15%. Близка к этому уровню инновационная составляющая в российском экспорте в Среднюю Азию. Зато доля многофункциональных инновационных продуктов в товарообмене в рамках обширного региона КНР - восточноазиатские "драконы" - Юго-Восточная Азия - Австралия - Новая Зеландия ныне достигает 25-30%.
 По сути, в государствах есть понимание необходимости построения новой трехмерной модели экономического развития. Однако реальных шагов в этом направлении пока не осуществляется. 

	Необходимость координации действий 

Для преодоления влияния и последствий экономического кризиса могли бы быть в максимальной степени задействованы преимущества интеграции. Важно в рамках Содружества Независимых Государств, Евразийского экономического сообщества, Союзного государства России и Белоруссии воплощать в жизнь согласованный план восстановления и устойчивого роста экономики в регионе, который бы в максимальной степени способствовал созда-нию достойных рабочих мест. 
Всеобщая конфедера-ция профсоюзов призывает глав государств, глав прави- тельств, руководителей парламентов государств региона к максимальному сотрудничеству в принятии и реализации совместных решений, направленных на разрешение кризиса и последующее развитие более справедливой и более устойчивой модели эконо- мики в регионе.
	В рамках СНГ были обсуждены предложения государств по преодолению негативных последствий мирового финансового кризиса. Органы отраслевого сотрудничества в финансовой и социально-экономической сфере выработали меры по минимизации негативных последствий кризиса.
Государства стремились придать новый импульс интеграционным процессам. Три страны СНГ создали таможенный союз, который должен развиться в единое экономическое пространство без барьеров. Уже сейчас есть желание некоторых других стран СНГ вступить в этот союз. В нем будут созданы наднациональные органы, то есть будет осуществляться региональное регулирование. 

Россия как председательствующая в СНГ в 2010г. осуществляет консультации с руководством государств Содружества по возможным путям и механизмам модернизации экономики. "Реализатором" инновационного обновления экономик и экономического сотрудничества в СНГ станет  международный  инновационный центр нанотехнологий СНГ (МИЦНТ СНГ), созданный в конце 2009-го по инициативе большинства стран Содружества. Начато создание филиалов этого центра в других странах СНГ. В конце февраля т.г. Экономический совет СНГ и Международный (МИЦНТ СНГ) подтвердили, что в рамках Года науки и инноваций-2010 в СНГ будут воссоздаваться многие прежние и формироваться новые - межреспубликанские инновационно-технологические "цепочки". В Москве 05.03.2010 г. проведена конференции по вопросам инновационной модернизации национальных экономик и межгосударственного сотрудничества в рамках Содружества.

В Ереване в марте должен быть открыт первый центр инновационного сотрудничества стран СНГ. В СНГ развиваются и другие формы инновационного взаимодействия. Так, по информации отдела международного научно-технического сотрудничества Госкомитета Беларуси по науке и технологиям, "данные об инновациях белорусских предприятий и организаций планируется включить в создаваемый в России реестр инновационной продукции в рамках Союза РФ и Белоруссии. Особенности создания такого реестра и перспективы включения в него достижений белорусских предприятий обсуждались на "круглом столе" Москвы и Беларуси по вопросам сотрудничества в области науки, инноваций, малого и среднего предпринимательства". Аналогичные реестры в 2010-2011 гг. намечено создать между некоторыми странами Закавказья, и в Среднеазиатском регионе.

В рамках ЕврАзЭС утвержден План совместных мер по преодолению последствий мирового финансового кризиса. Главами правительств государств ЕврАзЭС при участии Армении подписан Договор об учреждении Антикризисного фонда. Фонд начал свою работу в 2009 году. Его средства пойдут государствам-участникам в виде суверенных займов и стабилизационных кредитов. Кроме того, они будут привлекаться для финансирования межгосударственных инвестиционных проектов. Начал функционировать Центр высоких технологий ЕврАзЭС. Его задача - способствовать развитию наукоемкой, научно-технической деятельности в  государствах Сообщества.

Высший Госсовет Союзного государства одобрил План совместных действий правительств Российской Федерации и Республики Беларусь по минимизации последствий финансового кризиса, улучшению параметров платежного баланса, совершенствованию условий ведения предпринимательской деятельности и взаимной торговли. План, в частности, предусматривает комплекс мер, направленных на расширение применения российского рубля во взаимных расчетах и создание системы доверия платежей, а также развитие взаимной торговли и взаимодействия субъектов хозяйствования реального сектора экономики, развитие банковского сектора и проведение согласованной курсовой и денежно-кредитной политики, улучшение параметров платежного баланса и совершенствование условий ведения предпринимательской деятельности и взаимной торговли, включая таможенно-тарифное регулирование.



	Рынок труда

– В государствах должны быть приняты меры, направленные на достижение наибольшего влияния на рост экономики и  занятости. Предлагается составить новый экономический план-карту, где определить сектора, представляющие наибольшие возможности для будущего роста; разработать программы инвестирования в инфраструк-туру, которые бы стимулиро-вали повышение спроса в краткосрочной перспективе и увеличивали рост производи-тельности в реальном секторе экономики в среднесрочной перспективе.

– Решающую роль играет активная политика государств на рынке труда. Приоритет следует отдавать сохранению и развитию рабочих мест, рабочей силы, надлежащих условий для трудовой деятельности. В этих целях целесообразно рассмот-реть вопрос об увеличении выделяемых финансовых средств. Кроме этого, действия правительств должны быть направлены на то, чтобы в условиях кризиса сдерживать попытки компаний по сокращению штатов при первых же возникающих трудностях, а также оказы- вать поддержку бизнесу, столкнувшемуся с временны-ми финансовыми проблемами. Реструктуризация компаний должна основываться на диалоге администраций и профсоюзов. В ходе переговорного процесса на отраслевом уровне рассмат-ривать возможность перерас-пределения  высвобождаемых работников на другие предприятия отрасли, их переобучения и повышения квалификации.

– Кризисные решения, касающиеся изменения рабочего времени или оплаты труда, должны носить временный характер и быть нацелены на поддержание уровня занятости, сохранение рабочей силы и приниматься с участием профсоюзов в рамках социального диалога.

– Сохранение кадрового потенциала предприятий, отраслей, воссоздание и развитие систем профессиональной подготовки и переподготовки, курсов повышения квалификации для работников, высвобождаемых в условиях кризиса, являются общенациональными задачами.

– Особого внимания заслуживают социально уязвимые группы на рынке труда: молодежь, женщины, инвалиды, пожилые люди.

– Политика на рынке труда предполагает поддержку оставшихся без работы людей за счет пособий по безработице, размер которых не может быть ниже прожиточного минимума трудоспособного человека.  Необходимо ввести обязатель-ное страхование по безрабо-тице и выплату пособий производить исходя из размера утерянного заработка.
	 Серьезность проблемы с обеспечением занятости населения и настойчивые требования профсоюзов стран СНГ обусловили усиление вмешательства государств в регулирование рынка труда и социальной защиты населения. В государствах разработаны государственные, региональные и местные программы содействия занятости населения, определены источники их финансирования. Так, в России в 2009г. из Федерального бюджета были выделены дополнительные ассигнования в размере 43,5 млрд. рублей субъектам РФ на реализацию мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.  В Казахстане для стабилизации рынка труда, обеспечения региональной занятости и переподготовки кадров из республиканского и местных бюджетов дополнительно выделено более 191 млрд. тенге. 

В программах содействия занятости населения,  как правило, приоритетными являются меры по сохранению и созданию новых рабочих мест. В Республике Беларусь разработана Государственная программа содействия занятости населения на 2009-2010 годы. В связи с кризисом подготовлены и реализуются дополнительные мероприятия по обеспечению занятости населения. Внесены дополнения в программу занятости в части увеличения в 1,2 раза задания по созданию рабочих мест в малых городах, а также - в целом по областям на 2,5 тысяч.   

В соответствии с Планом действий Правительства Республики Казахстан на 2009 год – Дорожной картой было намечено создание 350 тыс. новых рабочих мест.

В Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства  субъекты РФ должны представить в Минздравсоцразвитие России региональные программы, предусматривающие дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынках труда. В процессе реализации антикризисных мер были реализованы мероприятия по созданию временных рабочих мест для трудоустройства 1680,7 тыс. человек.

Однако следует отметить, что из-за недостаточности средств не удалось создать достаточно новых рабочих мест в соответствии с складывающейся ситуацией и ростом безработицы. 

В государствах Содружества в целях контроля за ситуацией на рынках труда образованы государственные, региональные и местные комиссии в состав которых, как правило, включены представители работодателей и профсоюзов. В большинстве государств регулярно проводился мониторинг состояния рынков труда, отслеживалась ситуация, складывающаяся на предприятиях и в организациях, и по результатам принимались оперативные меры по оказанию помощи предприятиям, столкнувшимся с временными финансовыми проблемами, по недопущению неконтролируемого роста безработицы, массового высвобождения трудящихся. 

В целях цивилизованного решения проблем, возникающих на предприятиях и в организациях при снижении объемов производства, заключаются соглашения (меморандумы взаимопонимания) между работодателями, исполнительными органами и профсоюзами о максимально возможном сохранении кадрового потенциала, создании новых рабочих мест, профессиональной подготовке и переподготовке кадров. Так, по имеющимся данным, в Казахстане выполняется до 90% таких соглашений.  

Кроме того, в ряде государств законодательно введена норма, обязывающая работодателей не менее чем за месяц (в Казахстане за два) сообщать в органы службы занятости сведения о введении режима неполного рабочего времени, а также приостановке производства.

В государствах активизирована работа по повышению уровня информированности граждан, желающих трудоустроиться или поменять место работы. В этих целях в большинстве государств созданы и функционируют информационные системы – «банки вакансий» со свободным доступом для всех желающих. В Исполкоме СНГ создана система обмена информацией о потребности в трудовых ресурсах на национальных рынках труда для информации широких масс населения и работодателей о положении на рынке труда СНГ.

В Белоруссии, Казахстане и России разработаны программы содействия безработным в переселении на новое место жительства для замещения рабочих мест, в том числе создаваемых в рамках реализации государственных целевых программ и инвестиционных проектов. Этим лицам оказывается материальная помощь и установлен ряд других льгот и компенсаций.

В программах по обеспечению занятости населения значительное место занимают меры по вовлечению безработных и временно не занятых на выполнение общественно полезных работ.  В Белоруссии в каждом регионе разработаны информационная база данных об объектах общественных работ, о сезонных и временных работах для организации временной занятости работников промышленных предприятий, находящихся в вынужденных отпусках. Учтено предложение профсоюзов Белоруссии по созданию резервного фонда для оплаты труда работников занятых на этих работах.
В отдельных государствах выделенные из бюджета средства на трудоустройство безработных, организацию общественных работ  присваивались оборотистыми бизнесменами, что выдвигает необходимость ужесточения контроля за расходованием бюджетных денег. 
Среди направлений, включенных в программы по обеспечению занятости  населения, следует отметить такие, как поддержка малого и среднего бизнеса, развитие агропромышленного комплекса.

В Белоруссии предусмотрена разработка и предоставление безработным типовых бизнес-планов для организации предпринимательской деятельности по наиболее востребованным ее видам, а также оказывается им содействие в организации самозанятости (агроэкотуризм, ремесленная деятельность) наравне с организацией предпринимательской деятельности. 

Следует отметить, что работа, проводимая правительствами в странах СНГ, позволила избежать обвального роста безработицы и во многих случаях социальных конфликтов. Этому способствовало также и то, что работодателями широко использовались такие меры, как введение режима неполного рабочего времени, временный перевод работников на другую работу, предоставление отпусков по инициативе администрации.  При этом решения о введении режима неполного рабочего времени в большинстве случаев принимались с предварительным обсуждением и участием профсоюзных организаций. В Армении численность работающих неполное рабочее время выросла в январе-сентябре 2009г. по сравнению с январем-сентябрем 2008г. в 1,1 раза, находящихся в отпусках по инициативе администрации – в 2,5 раза, в Казахстане – соответственно в 3,2 и 2,1 раза, Молдове – в 2,2 и 1,2 раза, России – в 12,5 и 3,5 раза. По данным мониторинга ситуации на рынках труда субъектов РФ по состоянию на 30 декабря 2009 г. суммарная численность работников,  находящихся в простое по вине администрации, работающих неполное рабочее время, а также работников, которым были предоставлены отпуска по инициативе администрации, превысила 1,6 млн. человек.

Почти во всех программах предусматриваются меры по организации опережающего профессионального обучения и переобучения в случае угрозы массового увольнения (установления неполного рабочего времени, временной приостановки работ, предоставления отпусков без сохранения заработной платы). Так, в Казахстане внесены поправки в действующее законодательство, предусматривающие максимальное использование возможностей профессиональной подготовки и переподготовки в системе государственного профессионального образования. В 2009г. на подготовку и переподготовку предусматривалось направить более 100 тыс. человек  с выделением на эти цели из республиканского бюджета дополнительно 14,4 млрд. тенге.

В Белоруссии проведена работа с нанимателями в части организации опережающего обучения работников, находящихся под риском увольнения, для дальнейшего их трудоустройства и компенсации затрат на их обучение из средств Фонда социальной защиты.

Однако итоги 2009г. показывают, что сдвигов в сторону улучшения по этому направлению не произошло. Расходы работодателей на профессиональное обучение работников (затраты на обучение, стипендии, содержание учебных заведений и помещений) во всех странах СНГ остаются на очень низком уровне – 0,1-0,5%  от общих затрат на содержание рабочей силы.

В государственных антикризисных программах уделено внимание поддержке социально уязвимых на рынке труда групп населения:  молодежи, женщинам, инвалидам.

В Беларуси увеличены размеры компенсационных выплат по заработной плате безработным из числа молодежи, направленной на временные работы в рамках специальной программы «Молодежная практика», а также закреплены нормы, позволяющие организовывать адаптацию инвалидов к трудовой деятельности. Кроме того предусмотрено не только компенсировать, но и финансировать нанимателям затраты на приобретение специализированного оборудования для создания рабочих мест и трудоустройства инвалидов. Увеличен срок прохождения «Молодежной практики» для безработных, проживающих в малых городах с устойчиво высоким уровнем безработицы.

В Казахстане одним из важных направлений занятости населения является создание социальных рабочих мест для целевых групп населения  с использованием государственного софинансирования. Дополнительно на эти цели выделено 8,6 млрд. тенге. Для создания социальных рабочих мест местными исполнительными органами заключены договоры с 9091 предприятием и организациями и органами занятости трудоустроено на эти места более 66 тысяч человек. Особое место уделяется вопросам молодежной занятости. В соответствии с планом Дорожной карты в рамках расширения программ молодежной практики заключены договоры с 12 140 предприятиями и организациями, на которых органами занятости трудоустроены 45859 выпускников.

В Республике Таджикистан разработанным  Планом краткосрочных мер по антикризисному регулированию социально-трудовой сферы усилен государственный контроль за обеспечением социальных и трудовых гарантий граждан. Особое внимание при этом было обращено на сохранение рабочих мест отдельным группам населения (инвалидам, сиротам, женщинам, малоимущим).

В ряде государств в 2009г. были приняты меры по повышению размера пособия по безработице. В Российской Федерации  максимальная величина пособия по безработице повышена до 4900 рублей в месяц, предоставлено право выплаты пособия по безработице гражданам, уволенным по собственному желанию без уважительных причин, наравне с пособиями выплачиваемыми  другим категориям безработных. В Казахстане увеличен максимальный период получения социальных выплат по случаю потери работы с четырех до шести месяцев.

Для дополнительной социальной поддержки граждан, находящихся в отпусках без сохранения заработной платы, принят Указ Президента Республики Беларусь «О дополнительных мерах социальной защиты населения», в соответствии с которым данной категории граждан предоставляется возможность участия в оплачиваемых общественных работах наравне с безработными с выплатой им заработной платы из средств, направленных на обеспечение занятости населения. 

Однако следует отметить, что пособие по безработице выплачивалось незначительному числу безработных. Средний размер пособия по безработице в декабре 2009 года был  ниже прожиточного минимума и составлял в Беларуси 16,6% от него, России – около 35%, Молдавии – 76,6%, Украине -88,2 процента.

	Экология рабочего места

Сейчас наступило самое благоприятное время для создания «зеленых рабочих мест», то есть рабочих мест, свободных от вредных произ- водственных  факторов, с достойными условиями труда, исключающими травматизм, профессиональ-ные  заболевания, негативное влияние на окружающую природную среду. Это стало бы нашим вкладом в реализацию «Нового зеленого договора», разработанного в рамках Программы ООН по защите окружающей среды. Программа требует от  правительств производить ши- рокомасштабные инвестиции в «зеленую инфраструктуру», например, в эффективное использование энергии и возобновляемые источники энергии, стимулируя тем самым высококачественную занятость в разных секторах экономики; увеличивать выде-ление финансовых средств на исследования и разработки, распространение и внедрение новых технологий, а также модернизацию программ повышения квалификации.
	Профсоюзами государств-участников СНГ  задача экологии рабочего места помимо Декларации ВКП сформулирована в Докладе ВКП о состоянии охраны окружающей среды в государствах Содружества (ноябрь 2009г.), ставится объединениями профсоюзов независимых государств перед органами исполнительной и законодательной власти. Однако реальной подвижки в этом вопросе пока не наблюдается.

	Заработная плата, доходы

– В целях увеличения платежеспособного спроса населения как фактора обеспечения роста экономики необходимо поддерживать  соответствующий уровень зарплаты, её долю в ВВП. Особую актуальность приоб-ретают меры, направленные на поддержку покупательной способности людей с низкими доходами. Необходимо уста-новить размер минимальной зарплаты, минимальной пен-сии не ниже прожиточного минимума соответственно работника и пенсионера, увеличить зарплаты в бюджетном секторе, где большую часть трудящихся составляют женщины. Последнее должно привести к значительному уменьшению разрыва в оплате труда женщин и мужчин.

– От государств ждут принятия мер по уменьшению вопиющего неравенства в оплате труда, для чего надо совершенствовать налоговое законодательство, регулиро-вать оплату труда на госу-дарственных предприятиях и предприятиях с государствен-ным участием. В условиях кризиса вполне оправдано проведение политики по ограничению зарплат высоко-доходных групп населения, и прежде всего, бонусов и премий топ-менеджеров банков, предприятий, которым была оказана финансовая или иная анти-кризисная помощь, высокооплачиваемых госчиновников.
– Следует установить контроль за вознаграждениями высших должностных лиц и финансовых посредников. Схемы вознаграждений должны регулироваться за- коном, чтобы отражать и со- действовать долгосрочным экономическим,  социальным и относящимся к окружающей среде показателям и результа-там. Уместно стимулировать компании направлять средства на развитие производства, создание достойных рабочих мест, а не на сверхпотреб- ление отдельных людей.

– В сложившейся ситуации целесообразно вернуться к проработке вопроса об использовании прогрессивной шкалы налогообложения доходов граждан. При этом ввести налоговый вычет из зарплаты низко- и среднедоходных групп работников в размере прожиточного минимума.

– Позитивный эффект даст усиление государственно-го контроля за установлением регулируемых государством цен (тарифов) на продукцию (услуги), а также совершенст-вование методик их формирования.
	Во всех странах СНГ были повышены размеры минимальной заработной платы, пенсий, пособий и других социальных выплат. Предприняты меры по  сокращению разрыва между минимальной зарплатой и минимальным размером пенсии с прожиточным минимумом. Значительно повышена заработная плата работников бюджетных отраслей, где фиксировались наиболее высокие темпы роста заработной платы в 2009 году. Во многом благодаря предпринятым мерам удалось избежать разрастания негативных тенденций в  сфере оплаты труда и, по предварительным данным, удержать долю оплаты труда в ВВП на  прежнем уровне. А в некоторых странах,  например, в России доля оплаты труда в ВВП увеличилась почти на 5%. Однако этот рост отчасти обусловлен снижением объема производства ВВП.
В большинстве государств Содружества политика государств в области дифференциации оплаты труда не претерпела значительных изменений, не разработаны конкретные меры по совершенствованию налогового законодательства, по ограничению зарплат высокодоходных групп населения. 
В странах СНГ, где введена единая ставка подоходного налога, к сожалению, не удалось добиться  введения прогрессивной шкалы налогообложения доходов граждан, но переговоры по этому вопросу продолжаются. В настоящее время, например, в Государственную Думу РФ отдельными депутатами внесен законопроект, предусматривающий введение прогрессивной шкалы налогообложения на доходы физических лиц.
Призыв лидеров большой двадцатки разработать меры, касающиеся вознаграждений, которые должны быть связаны с долгосрочной экономической, социальной и экологической деятельностью компаний и пропорционально соответствовать средней заработной плате в банке или компании (например, в соотношении 1:20), в странах СНГ пока не получил должной поддержки. Однако в отдельных государствах СНГ, например, в России сделаны первые шаги в этом направлении. Так, Президент России Дмитрий Медведев выступил с инициативой ограничить доходы руководства госкомпаний, госкорпораций и компаний, получивших помощь от государства. В настоящее время в Правительстве РФ готовятся рекомендации по уменьшению бонусов.
По имеющейся информации в большинстве стран СНГ не проводилась работа по установлению четкой системы контроля за вознаграждением высших должностных лиц и финансовых посредников. В отдельных странах этот контроль осуществлялся административными методами. В ряде других государств в этом направлении  проводилась определенная работа. В частности Генпрокуратурой РФ была проведена проверка деятельности госкорпораций, в результате которой были выявлены факты нецелевого и неэффективного расходования этими организациями выделенных государством финансовых и материальных ресурсов, а также недостаточно обоснованные расходы на оплату труда, выплаты малообоснованных премий и бонусов при отсутствии четких показателей эффективности деятельности корпораций. По итогам прокурорской проверки было предложено внести изменение в законодательство, касающееся деятельности госкорпораций, которые будут направлены на обеспечение прозрачности их деятельности, а также на обеспечение полноценного контроля со стороны государства за их деятельностью.

В целях усиления контроля за работой органов управления кредитных организаций, получивших средства государственной поддержки, в части выплат вознаграждения Банк России подготовил информацию о международном опыте регулирования систем материального стимулирования в кредитных и прочих организациях, которая была доведена до них с целью ее применения в практической работе.

В условиях кризиса в ряде государств предпринимались попытки усиления государственного контроля за установлением цен, особенно на товары первой необходимости.

С целью недопущения спекулятивного  роста цен в Казахстане сформированы стабилизационные фонды товаров первой необходимости (мясо, сухое молоко, растительное масло, сахар и рис). Кроме того, реализуются меры по недопущению роста цен на горюче-смазочные материалы. 

В Кыргызской Республике создан Межведомственный экспертный Совет по выработке согласованных решений по вопросам тарифной политики и социальной защиты, в состав которого включен первый заместитель председателя Федерации профсоюзов Кыргызстана. Основными задачами Совета являются: участие в обсуждении государственной политики в области тарифной и социальной защиты населения; соблюдение основных международных норм и принципов, соответствие социальной защиты населения Киргизии международным стандартам; сотрудничество в области тарифообразования.

В России принят Федеральный закон «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», где предусмотрено, что перечень отдельных видов социально значимых продовольственных товаров первой необходимости и порядок установления предельно допустимых розничных цен на них устанавливается Правительством Российской Федерации.

	Трудовые права

– Должна быть повышена ответственность  представителей власти всех уровней за строгое соблюдение тру- довых норм и прав в госу- дарстве как гарантии того, что кризис не приведет к росту эксплуатации трудящихся.

– Необходимо усилить контроль за соблюдением трудового законодательства. Инициировать при необ- ходимости внесение в него изменений и дополнений, не допускать дерегулирования и ограничения прав трудя- щихся, сворачивания всего, что было достигнуто для наемных работников и профсоюзов в предшест- вующий кризису период.

– Признание государствами СНГ большого значения международных трудовых норм диктует необходимость ратификации важнейших конвенций МОТ, являющихся неоценимым инструментом в деле защиты социально-экономических ин-тересов трудящихся, их неукоснительного  соблюдения в законодательной деятельнос-ти, в практике трудовых отношений и в сфере социальной политики.


	В большинстве стран СНГ усилен государственный контроль и надзор за выполнением трудового законодательства. К этому активно подключились органы прокуратуры и трудовых инспекций.

Так, налажено взаимодействие ФНПР и ее членских организаций с органами прокуратуры и Рострудом в центре и на местах. Исполком ФНПР потребовал повысить результативность деятельности всех звеньев профсоюзов по защите социально-трудовых прав работников.

Генеральный совет Федерации профсоюзов Республики Казахстан рассмотрел вопрос о работе профсоюзов по социально-экономической защите трудящихся в условиях кризиса и поручил членским организациям совместно с территориальными департаментами по труду и социальной защите населения и органами прокуратуры продолжать комплексные проверки соблюдения трудового законодательства в организациях, планирующих высвобождение работников, имеющих задолженность по выплате заработной платы, допускающих иные нарушения трудовых прав и гарантий работников; во всех случаях нарушения прав работников и профсоюзов своевременно обращаться в государственные органы контроля и надзора, использовать судебную практику восстановления нарушенных прав работников.

Профсоюзы Грузии настойчиво требуют от Правительства, Президента страны внести фундаментальные изменения в трудовое законодательство, приняв за основу Конвенции МОТ.

Президент Беларуси А. Лукашенко поддержал предложение Федерации профсоюзов Беларуси об оптимизации порядка действия в стране контрактной системы найма.

Восемь конвенций Международной организации труда, относящиеся к числу основополагающих, были ратифицированы всеми странами СНГ. В 2004 г. по инициативе ВКП Межпарламентская Ассамблея государств-участников СНГ рекомендовала национальным парламентам стран Содружества ратифицировать ещё 11 конвенций МОТ. В последующие годы большинство государств СНГ ратифицировали значительное число  указанных конвенций. За предыдущий год ни одной конвенции из этого списка не было ратифицировано, однако вопрос об их скорейшей ратификации был поставлен перед парламентами и иными властными структурами ряда стран СНГ, обсуждён на заседаниях трёхсторонних органов, включён в их документы и есть основания полагать, что этот процесс во многих государствах Содружества вскоре будет активно развиваться. 
Так, в январе т.г. в соответствии с решением Российской трехсторонней комиссии Правительство РФ в ближайшее время внесет в Госдуму предложения по ратификации ряда Конвенций МОТ. В их числе Конвенция МОТ №135, касающаяся прав на защиту не освобожденных от основной работы профработников.
Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы потребовала от Правительства Республики Молдова инициировать процедуру ратификации четырех Конвенций МОТ (№ 149, 156, 175 и 102), касающихся условий труда и быта медицинского персонала, равных возможностей и отношения к работникам обоих полов, работы в режиме сокращенного рабочего времени и минимальных стандартов социальной безопасности.

В Республике Таджикистан обсужден вопрос о ратификации Правительством Республики Конвенции МОТ № 150, которая устанавливает стандарты в сфере регулирования вопросов труда.

Исполком ВКП регулярно заслушивает ход ратификации и выполнения странами СНГ конвенций МОТ, соответствие трудового законодательства и практики его применения в этих странах положениям конвенций МОТ, а также другие связанные с этим вопросы. Членские организации ВКП ведут постоянный мониторинг данного процесса.

	Социальный диалог, права профсоюзов

– Для обмена информацией, разработки и реализации антикризисных мер может полноценнее использоваться социальный диалог. Необходимо повысить роль соглашений и коллективных договоров в защите прав и интересов наемных работников, содействовать усиленному контролю за их выполнением.

– Недопустимо использовать кризис как предлог для ухудшения социальных условий и нарушения прав работников и профсоюзных организаций, отказа от выполнения коллективных договоров, соглашений, других обязательств в социальной сфере. 

– Должно быть обеспечено полное и неукоснительное соблюдение общепризнанных профсоюзных прав и свобод, принципов и механизмов социального партнерства.
	В большинстве стран СНГ возросла роль социального диалога. 

В Послании Президента Казахстана к народу «Через кризис к обновлению и развитию» в числе основных тезисов выдвинуто объединение усилий власти с социальными партнерами по защите трудящихся посредством заключения соглашений и колдоговоров, усиление контроля за выполнением договорных обязательств и трудового законодательства. В рамках акции, объявленной Президентом под девизом «Заключите коллективный договор», колдоговор стал важнейшим элементом защиты трудящихся практически на всех действующих предприятиях, включая многие предприятия с иностранным капиталом и ТНК.
На Российской трехсторонней комиссии социальными партнерами регулярно обсуждается текущая социально-экономическая ситуация в стране, итоги мониторинга, разрабатываются меры по смягчению негативных последствий кризиса. Учитывая особую сложность в обеспечении занятости в городах и населенных пунктах с моноэкономической структурой, ФНПР инициировала рассмотрение в РТК подходов к решению этой проблемы. Профсоюзы принимают участие в разработке комплексных инвестиционных планов модернизации градообразующих  предприятий на основе оценки степени воздействия на уровень и качество жизни населения. 

Усилено внимание к развитию социального диалога в Азербайджане. По имеющейся информации в нефтяной промышленности страны действует 50 крупных ТНК и сегодня на предприятиях каждой второй ТНК созданы профорганизации, активно ведутся переговоры и заключаются колдоговоры. Принятыми коллективными договорами надежно защищены права наемных работников в 500-х предприятиях с участием иностранного капитала. При этом социальными партнерами выработана система контроля за ходом выполнения принятых договоренностей. Сведено до минимума количество предприятий, не имеющих колдоговора.
На заседаниях комиссий (советов) по регулированию социально-трудовых отношений в других государствах социальные партнеры совместно обсуждали и вносили конкретные предложения в проекты антикризисных программ, направленные, прежде всего, на поддержку реального сектора экономики, сохранение и создание новых рабочих мест. 

Однако в условиях кризиса существенно затруднилось ведение коллективных переговоров с работодателями по заключению новых колдоговоров, либо пролонгации действующих без снижения уровня трудовых и социально-экономических гарантий. 
Со стороны работодателей делаются попытки внесения не только во вновь заключаемые, но и в действующие колдоговоры изменений, направленных на снижение уровня оплаты труда, приостановку действия обязательств, выплат стимулирующего характера, введение режима сокращенного рабочего времени. В ряде случаев от работодателей поступают предложения по пересмотру коллективных договоров.  В целях сохранения достигнутого уровня обязательств на предприятиях стали заключаться временные (на четко оговоренный срок) соглашения в качестве приложения к действующим в современных условиях.  

Имеют место факты использования работодателями кризисной ситуации, как фактора невыполнения условий соглашений и колдоговоров, нарушения норм трудового законодательства, игнорирование прав профсоюзов.


� Данные по зарплате в странах мира – за 2007 год, в странах СНГ – за 2009 г.


 Статсборник «Россия и страны Европейского союза», 2009 г., Федеральной службы статистики РФ
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