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Одобрено в основном
постановлением Бюро МПА ЕврАзЭС
от 30 мая 2007 года № 9
КОНЦЕПЦИЯ
Основ налогового законодательства ЕврАзЭС
(Общая часть)
Необходимость гармонизации национальных налоговых систем государств-членов Евразийского экономического сообщества (далее – ЕврАзЭС) объективно обусловлена тенденциями сближения национальных законодательств, необходимостью реализации положений международных договоров, заключаемых в развитие интеграционных процессов. Вместе с тем налоговая гармонизация должна предусматривать сохранение определенных особенностей правового регулирования и не должна ставить своей целью приведение к полной стандартизации порядка взимания налогов и сборов (пошлин) в ЕврАзЭС.

Основы налогового законодательства государств-членов ЕврАзЭС (далее – Основы) рассматриваются в качестве основополагающего правового акта Сообщества, призванного определить:

единые для государств-членов ЕврАзЭС основные принципы налогообложения;

общие правила по установлению, введению, изменению, прекращению действия налогов, сборов (пошлин);

основные права и обязанности налогоплательщиков и других участников отношений, регулируемых налоговым законодательством государств-членов ЕврАзЭС;

положения по регулированию отношений, возникающих в процессе исполнения налогового обязательства, осуществления налогового контроля, обжалования решений налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц; 

общие условия по установлению порядка взимания отдельных налогов, сборов (пошлин), в отношении которых принято решение о целесообразности их гармонизации.

Целями разработки Основ являются:

создание правовых условий для гармонизации налоговых законодательств государств-членов ЕврАзЭС;

обеспечение формирования налоговых систем государств-членов                   ЕврАзЭС на основе единых принципов;
содействие экономической интеграции государств-членов ЕврАзЭС путем сближения их налоговых систем.

При разработке Основ следует добиваться внутренней согласованности их нормативных предписаний, последовательности изложения и отсутствия между ними противоречий, недопущения возможности их различного толкования.

Учитывая деление норм налоговых кодексов государств-членов ЕврАзЭС на Общую (первую) и Особенную (Специальную либо Вторую) части, представляется оправданным предусмотреть деление Основ на общую и особенную части и, соответственно, отдельно вести речь о Концепции Общей части Основ и Концепции Особенной части Основ.

В данном документе рассматриваются ключевые моменты, подлежащие закреплению в Общей части Основ.

В государствах-членах ЕврАзЭС в настоящее время сформированы национальные системы налогообложения и накоплен определенный практический опыт в этой сфере. Данное обстоятельство обуславливает необходимость учитывать при подготовке Общей части Основ существующие в государствах-членах ЕврАзЭС различия в построении и функционировании национальных налоговых систем.

В связи с этим в Общей части Основ должны найти отражение общие принципы и подходы к построению налоговых систем, с одной стороны максимально направленные на гармонизацию налоговых законодательств государств-членов ЕврАзЭС, а с другой стороны, позволяющие сохранить эффективно функционирующие в этих государствах налоговые нормы и институты.

С учетом поставленных задач и для выполнения намеченных целей в Общей части Основ оправданно закрепить следующие основные положения.

 AUTONUMLGL  \* Arabic  В первую очередь концептуальными следует признать положения, определяющие сферу действия Общей части Основ, т.е. круг правоотношений, подлежащих регулированию. При этом обязательного упоминания требует вопрос о соотношении налогового законодательства с таможенным законодательством и законодательством, регулирующим уплату обязательных социальных платежей государств-членов ЕврАзЭС, поскольку таможенные и обязательные социальные платежи по своей правовой природе близки к налоговым платежам.

В Общей части Основ целесообразно закрепить норму о распространении действия налогового законодательства на таможенные платежи и обязательные социальные платежи, взимаемые в данных государствах, если иное не предусмотрено национальным законодательством (налоговыми кодексами) государств-членов ЕврАзЭС.

 AUTONUMLGL  \* Arabic  На основе анализа ключевых понятий и их определений, употребляемых в налоговых законодательствах государств-членов ЕврАзЭС, представляется целесообразным в максимально возможной степени выработать общую (унифицированную) терминологию. Такой подход позволит обеспечить единообразное понимание и применение правовых дефиниций как в международных соглашениях, заключаемых между государствами-членами ЕврАзЭС, так и в их национальных налоговых законодательствах. 

В целях обеспечения последовательности изложения положений Общей части Основ основные понятия и определения оправданно закрепить по всему тексту Основ в статьях, которые регулируют соответствующие правовые институты.

 AUTONUMLGL  \* Arabic  Выделение в Общей части Основ принципов построения налоговой системы является важным и необходимым условием как для системного изложения норм самих Основ, так и для последующей реализации таких принципов в национальных налоговых системах.

В качестве основных принципов налогообложения следует рассматривать следующие положения:

1) закрепление обязанности налогоплательщиков уплачивать законно установленные налоги, сборы (пошлины), тем самым участвовать в финансировании государственных расходов;

2) признание всеобщности налогообложения;

3) недопустимость возложения на кого-либо обязанности уплачивать налоги, а также обладающие признаками налогов иные взносы и платежи, не предусмотренные налоговым законодательством государств-членов ЕврАзЭС;

4) недопустимость дискриминационного характера и различного применения норм, исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев;

5) необходимость наличия при введении налогов, сборов (пошлин) экономического обоснования и соответственно недопущение их произвольного установления;

6) недопустимость установления налогов, сборов (пошлин), препятствующих реализации гражданами своих конституционных прав;

7) недопустимость установления налогов, сборов (пошлин) и льгот по их уплате, наносящих ущерб национальной безопасности, территориальной целостности государства, политической и экономической стабильности, в том числе нарушающих единое экономическое пространство;

8) необходимость определения всех элементов налогообложения при установлении налога, сбора (пошлины);

9) избежание двойного налогообложения.

Одновременно важным представляется закрепление в Общей части Основ положений:

об обеспечении принципа правовой определенности, т.е. толкование всех неустранимых сомнений, противоречий и неясностей актов налогового законодательства государств-членов ЕврАзЭС должно осуществляться в пользу налогоплательщика;

об обеспечении доступности информации о налогах, сборах (пошлинах). 

 AUTONUMLGL  \* Arabic  Следующими положениями, которые следует закрепить в Общей части Основ, являются определение системы актов налогового законодательства, а также действие актов налогового законодательства государств-членов ЕврАзЭС во времени и вопросы вступления таких актов в силу.

Указанные положения являются одними из основополагающих и имеют существенное значение, поскольку характеризуют объем нормативных правовых предписаний, подлежащих изучению и применению, а также определяют момент возникновения прав и обязанностей у налогоплательщиков и налоговых органов.

С целью формирования стройной системы актов налогового законодательства государств-членов ЕврАзЭС полагаем оправданным закрепление в Общей части Основ правила о невключении положений, регулирующих вопросы налогообложения, в нормативные правовые акты, относящиеся к другим отраслям законодательства, если иное прямо не предусмотрено в налоговых кодексах государств-членов ЕврАзЭС, а также положения о том, что налоговые кодексы государств-членов ЕврАзЭС определяют исчерпывающий перечень видов нормативных правовых актов, которые относятся к налоговому законодательству.

Весьма важной группой правовых норм, которая существенно влияет на права и обязанности всех участников налоговых правоотношений, являются также нормы, регулирующие определение сроков (пределов) действия актов налогового законодательства государств-членов ЕврАзЭС. Устанавливая, вводя в действие, изменяя либо отменяя налоговые платежи, законодатель должен не только соблюсти интересы государства, но при этом не нарушить и экономические права налогоплательщиков.

Установление правил о вступлении в силу нормативных правовых актов в Конституции государства и (или) специальном нормативном правовом акте не препятствует закреплению таких положений в налоговых кодексах государств-членов ЕврАзЭС, а следовательно, и в Общей части Основ.

Общим должно стать правило о том, что акты налогового законодательства государств-членов ЕврАзЭС об установлении новых налогов, сборов (пошлин) должны вступать в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия. Национальными законодательствами государств-членов ЕврАзЭС могут быть установлены дополнительные требования к вступлению актов налогового законодательства в силу.

Помимо данных норм важное значение имеют также и предписания об обратной силе актов налогового законодательства государств-членов ЕврАзЭС. В частности, в Общей части Основ могут быть закреплены положения, о том, что нормы: 

устанавливающие новые налоги, сборы (пошлины), повышающие налоговые ставки, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков, а также иных участников отношений, регулируемых налоговым законодательством, ( обратной силы не имеют;

устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, налоговых агентов, их представителей, ( имеют обратную силу;

отменяющие налоги, сборы (пошлины), снижающие размеры ставок налогов, сборов (пошлин) устраняющие обязанности налогоплательщиков, налоговых агентов, их представителей или иным образом улучшающие их положение, ( могут иметь обратную силу, если это прямо предусмотрено в нормативном правовом акте, содержащем такие нормы.

 AUTONUMLGL  \* Arabic  Важным представляется определение соотношения национального законодательства и международных договоров, заключенных государством с другими государствами. В Общей части Основ следует закрепить правило, согласно которому государства признают приоритет норм международных договоров и обеспечивают соответствие им своего законодательства.

При этом вопрос о статусе самих Основ и соотношении их с налоговым законодательством государств-членов ЕврАзЭС не является предметом правового регулирования Основ на том основании, что данный вопрос урегулирован отдельным международным договором в рамках ЕврАзЭС.

 AUTONUMLGL  \* Arabic  Одними из ключевых понятий в системе категорий налогового законодательства являются понятия «налог» и «сбор (пошлина)», поскольку именно определениями данных понятий руководствуются законодатель и правоприменители при оценке правовой природы тех или иных обязательных платежей (отчислений, взносов, плат, сборов), вводимых в процессе функционирования национальных бюджетных и налоговых систем, и отнесении таких платежей к предмету правового регулирования налогового законодательства. От степени определенности этих понятий прямо зависит и содержание норм налогового законодательства, и эффективность построения всей системы налогообложения.

В этой связи представляется обоснованным в Общей части Основ дать определение терминам «налоги» и «сборы (пошлины)» с учетом критериев, установленных национальными законодательствами государств-членов ЕврАзЭС. 

7. В Общей части Основ необходимо указать перечень налогов, в отношении которых принято решение о целесообразности их гармонизации и о которых будет идти речь в Особенной части Основ. В числе таких налогов:

налог на добавленную стоимость;

акцизы (акцизный налог);

налог на прибыль (корпоративный подоходный налог);

налог на доходы физических лиц (подоходный налог с физических лиц, индивидуальный подоходный налог).

Данный перечень может быть расширен, если договаривающиеся стороны (государства-члены ЕврАзЭС) придут к взаимному согласию о необходимости гармонизации и других налогов, сборов (пошлин).

На данном этапе в отношении остальных налогов, сборов (пошлин) следует сделать ссылку на то, что иные налоги, сборы (пошлины), а также особые (специальные) режимы налогообложения устанавливаются в соответствии с национальным законодательством государств-членов ЕврАзЭС и их взимание Основами не регулируется.

8. С учетом того, что налог, сбор (пошлина) могут считаться установленными после определения их основных элементов, в Общей части Основ следует раскрыть понятие «налогоплательщики», а также такие элементы налогообложения, как:

объект налогообложения;

налоговая база;

налоговый период;

налоговая ставка (ставки);

порядок и сроки уплаты.

8.1. В Общую часть Основ следует включить понятие «налогоплательщики». Так, налогоплательщиками должны признаваться лица (как организации, так и физические лица), на которых в соответствии с налоговым законодательством государства-участника ЕврАзЭС возложена обязанность уплачивать соответствующие налоговые платежи.

В качестве налогоплательщиков могут выступать физические лица (граждане государства, иностранные граждане либо лица без гражданства), а также организации (юридические лица, образованные в соответствии с законодательством государства-члена ЕврАзЭС, иностранные юридические лица и международные организации, иные корпоративные образования с учетом особенностей национального законодательства государства-члена ЕврАзЭС). 

Одним из моментов, который также представляется оправданным разрешить при определении в Общей части Основ круга налогоплательщиков, является определение налогового статуса структурных подразделений юридического лица данного государства (филиалов, представительств и др.). В данном случае можно основываться на положениях, предусматривающих, что филиалы и иные обособленные подразделения организаций исполняют обязанности этих организаций по уплате налогов и сборов (пошлин) по месту нахождения этих филиалов и иных обособленных подразделений и не признаются в качестве налогоплательщиков, если иное не установлено национальным законодательством.

8.2. В качестве необходимого условия, позволяющего в Общей части Основ более полно обозначить правовой статус налогоплательщиков, следует закрепить их основные права и обязанности. Перечень прав и обязанностей не должен носить закрытый характер и может быть расширен с учетом особенностей национального законодательства.

Общими для налогоплательщиков всех государств-членов ЕврАзЭС могут быть следующие права:

1) получать от налоговых органов информацию о налоговых платежах и об изменениях в налоговом законодательстве, в том числе письменные разъяснения по вопросам применения налогового законодательства, а также формы налоговых деклараций (расчетов) и разъяснения о порядке их заполнения;

2) представлять свои интересы по вопросам налоговых отношений лично либо через своего представителя;

3) присутствовать при проведении выездной налоговой проверки, получать копии документов о результатах налогового контроля;

4) представлять налоговым органам пояснения по исчислению и уплате налоговых платежей;

5) получать сведения о состоянии расчетов с бюджетом по исполнению налоговых обязательств;

6) обжаловать в установленном порядке решения налоговых органов и действия (бездействие) их должностных лиц;

7) требовать соблюдения налоговой тайны;

8) использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном налоговым законодательством;

9) право на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налоговых платежей

10) право на возмещение убытков, причиненных незаконными решениями налоговых органов, неправомерными действиями (бездействием) их должностных лиц;

11) право на отказ от выполнения неправомерных актов и требований налоговых органов и их должностных лиц, если такие неправомерные акты и требования противоречат законодательству.

В Общей части Основ следует также закрепить норму, гарантирующую налогоплательщикам административную и судебную защиту их прав и законных интересов.

8.3. С возможностью осуществлять определенные права корреспондирует необходимость соблюдения при этом определенных обязанностей. Как и в случае с правами налогоплательщика, перечень обязанностей, который может быть включен в Общую часть Основ, не должен быть закрытым, ввиду того, что многие обязанности налогоплательщиков имеют специфический характер, обусловлены конкретными правилами и механизмами налогообложения.

Вместе с тем в числе общих обязанностей налогоплательщиков оправданно закрепить следующие:

1) уплачивать установленные налоговым законодательством налоговые платежи;

2) стать на учет в налоговых органах в случаях и порядке, установленных налоговым законодательством государства-члена ЕврАзЭС;

3) вести в установленном порядке учет доходов (расходов) и иных объектов налогообложения, если такая обязанность предусмотрена актами налогового законодательства;

4) представлять в налоговые органы и их должностным лицам налоговые декларации (расчеты), иную налоговую отчетность и необходимые документы и сведения, связанные с налогообложением;

5) выполнять законные указания налоговых органов и их должностных лиц об устранении выявленных нарушений налогового законодательства;

6) предоставлять в налоговый орган по месту постановки на учет информацию и документы, определенные в соответствии с налоговым кодексом государства-члена ЕврАзЭС;

7) обеспечивать в течение сроков, установленных законодательством, сохранность документов бухгалтерского учета, учета доходов (расходов) и иных объектов налогообложения, других документов и сведений, необходимых для налогообложения.

8.4. Поскольку применение положений налогового законодательства (уплата налогов, сборов (пошлин), размер ставок, порядок уплаты, отчетность и т.д.) в ряде случаев зависит от принадлежности организации или физического лица к данному конкретному государству либо к иностранному государству, полагаем оправданным закрепить в Общей части Основ понятие «налоговые резиденты» и соответствующие критерии его определения.

8.5. Введение в Общую часть Основ понятия «взаимозависимые лица» будет способствовать решению сложнейшего комплекса вопросов, связанных с налоговыми последствиями манипулирования показателями предпринимательской деятельности лицами, между которыми существуют особые отношения. При этом под взаимозависимыми (аффилированными) лицами следует понимать физических лиц и (или) юридических лиц, наличие отношений между которыми оказывает непосредственно влияние на условия или экономические результаты их деятельности или деятельности представляемых ими лиц. Критерии признания таких отношений должны устанавливаться национальным законодательством государства-члена ЕврАзЭС.

8.6. В налоговом законодательстве зачастую при указании на налогоплательщиков ведется также речь о таких субъектах, как налоговые агенты и представители налогоплательщиков.

В Общую часть Основ оправданно включить норму, предусматривающую, что налоговым агентом признается лицо, которое является источником выплаты доходов налогоплательщику и на которое в силу предписаний налогового законодательства государств-членов ЕврАзЭС возлагаются обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению в бюджет налоговых платежей. При этом можно определить следующие обязанности налоговых агентов:

1) правильно и своевременно исчислять, удерживать из средств, причитающихся налогоплательщику, и перечислять в бюджет соответствующие налоговые платежи;

2) вести учет начисленных и выплаченных доходов, удержанных и перечисленных в бюджет соответствующих налоговых платежей, в том числе персонально по каждому налогоплательщику;

3) представлять в налоговые органы документы и сведения, необходимые для осуществления налогового контроля.

В целях обеспечения возможности своевременного и полного выполнения возложенных на налоговых агентов обязанностей в Общей части Основ необходимо также определить, что налоговые агенты обладают теми же правами, что и налогоплательщики, если иное не определено налоговым законодательством государств-членов ЕврАзЭС.

8.7. Как правило, налогоплательщик самостоятельно участвует в налоговых правоотношениях, однако в силу объективных причин для выполнения определенных действий налогоплательщик вправе прибегнуть и к помощи третьих лиц посредством использования института представительства. 

В этой связи в Общей части Основ оправданно закрепить понятия «законные представители» и «уполномоченные представители». При этом можно использовать следующие определения:

законными представителями налогоплательщика-организации признаются лица, уполномоченные представлять указанную организацию на основании актов законодательства или учредительных документов этой организации. Законными представителями налогоплательщика-физического лица признаются лица, выступающие в качестве его представителей в соответствии с законодательством;

уполномоченным представителем налогоплательщика признается физическое лицо или организация, уполномоченные налогоплательщиком представлять его интересы в отношениях, регулируемых налоговым законодательством.

8.8. При определении объекта налогообложения представляется целесообразным в Общей части Основ закрепить общую норму, определяющую объект налогообложения как обстоятельства, с наличием которых у налогоплательщика налоговое законодательство государств-членов ЕврАзЭС связывает возникновение налогового обязательства. Каждый налоговый платеж имеет самостоятельный объект налогообложения. Один и тот же объект может облагаться определенным налоговым платежом у одного налогоплательщика только один раз за соответствующий налоговый период.

В Общей части Основ оправданно определить отдельные понятия, необходимые для конкретизации объектов налогообложения, в том числе такие как «прибыль (доход)», «реализация товаров (работ, услуг)», «дивиденды (проценты)» и др.

8.9. В Общей части Основ оправданно закрепить понятия «налоговая база», «налоговая ставка» и «налоговый период». При этом возможно использовать следующие определения: 

налоговая база представляет собой стоимостную, физическую или иную характеристику объекта налогообложения; 

налоговая ставка представляет собой величину налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы. Налоговые ставки устанавливаются в процентах или в абсолютной сумме на единицу измерения налоговой базы. 

Налоговая база и порядок ее определения (исчисления), а также налоговые ставки устанавливаются применительно к каждому налогу, сбору (пошлине).

налоговым периодом является календарный год или иной период времени, определяемый применительно к каждому конкретному налогу, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма этого налога.

8.10. Налоговое обязательство является базовым понятием при построении налоговой системы государства, наиболее ярко характеризующим правовую природу налогообложения, в связи с чем представляется оправданным закрепить данное понятие в Общей части Основ. Налоговое обязательство необходимо рассматривать как обязанность налогоплательщика (иного обязанного лица) при наличии обстоятельств, установленных налоговым законодательством государств-членов ЕврАзЭС, уплатить определенный налог, сбор (пошлину).

8.11. Поскольку обязанность по уплате налогов, сборов (пошлин) является основной обязанностью налогоплательщиков, налоговое законодательство государств-членов ЕврАзЭС четко регламентирует порядок исполнения этой обязанности, а также устанавливает соответствующие меры и способы, предназначенные для обеспечения своевременного выполнения плательщиками налогового обязательства в полном объеме. 

В Общей части Основ могут быть закреплены общие основания возникновения, прекращения, а также порядок и условия исполнения налогового обязательства. 

Возложение на налогоплательщика обязанности по уплате налогов, сборов (пошлин) связано с моментом возникновения обстоятельств, предусматривающих уплату соответствующего налога, сбора (пошлины). 
Относительно прекращения налогового обязательства в Общей части Основ может быть закреплена норма о том, что налоговое обязательство прекращается прежде всего в связи с его исполнением, то есть с уплатой налогоплательщиком налога, сбора (пошлины), а также с возникновением обстоятельств, с которыми налоговое законодательство государств-членов ЕврАзЭС связывает прекращение обязанности по уплате данного налога, сбора (пошлины).

Общим правилом исполнения налогового обязательства является то, что исполнение обязанности по уплате налога, сбора (пошлины) осуществляется налогоплательщиком самостоятельно, если иное не предусмотрено законодательством.

В Общую часть Основ также следует включить норму, предусматривающую, что налоговое обязательство должно быть исполнено в срок, установленный налоговым законодательством государств-членов ЕврАзЭС. При этом возможно предусмотреть право налогоплательщика на досрочное выполнение обязанности по уплате налогов, сборов (пошлин).

8.12. Отражению в Общей части Основ, на наш взгляд, подлежат и общие правила исчисления и уплаты налогов, сборов (пошлин):

1) налогоплательщик, как правило, самостоятельно исчисляет сумму налога, сбора (пошлины), подлежащую уплате за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот, и лишь в случаях, предусмотренных Особенной частью Основ либо налоговым законодательством государства-члена ЕврАзЭС, обязанность по исчислению суммы налога, сбора (пошлины) может быть возложена на налоговый орган или налогового агента; 

2) исчисление налогов, сборов (пошлин) производится в порядке, установленном Особенной частью Основ, а в отношении налогов, сборов (пошлин), не предусмотренных Особенной частью Основ, – налоговым законодательством государства-члена ЕврАзЭС, для соответствующего налога, сбора (пошлины);

3) сроки уплаты налогов, сборов (пошлин) устанавливаются Особенной частью Основ, а в отношении налогов, сборов (пошлин), не предусмотренных Особенной частью Основ, – налоговым законодательством государства-члена ЕврАзЭС, применительно к каждому налогу, сбору (пошлине) и могут быть определены календарной датой, истечением периода времени, а также указанием на событие, которое должно наступить или произойти, или на действие, которое должно быть совершено. При этом сроки совершения действий участниками налоговых правоотношений устанавливаются налоговым законодательством государства-члена ЕврАзЭС применительно к каждому такому действию;

4) уплата налогов, сборов (пошлин) производится в наличном или безналичном порядке в национальной валюте, за исключением случаев, когда в соответствии с Особенной частью Основ, а в отношении налогов, сборов (пошлин), не предусмотренных Особенной частью Основ, – налоговым законодательством государства-члена ЕврАзЭС, уплата налогов, сборов (пошлин) может производиться в иностранной валюте.

9. В Общей части Основ представляется оправданным дать определение понятия «налоговые льготы». При этом может быть использовано следующее определении данного понятия: налоговыми льготами признаются предоставляемые налогоплательщикам предусмотренные налоговым законодательством государства-члена ЕврАзЭС преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог, сбор (пошлину) либо уплачивать их в меньшем размере. Предоставление налоговых льгот индивидуального характера юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям не допускается, если иное не определено налоговым законодательством государства-члена ЕврАзЭС.

В Общей части Основ возможно также закрепить нормы, дающие налогоплательщику право: 

использовать налоговые льготы с момента возникновения правовых оснований для их применения в течение всего периода наличия этих оснований;

не использовать налоговые льготы, отказаться от их использования либо приостановить их использование на один или несколько налоговых периодов, если иное не установлено национальным законодательством государства-члена ЕврАзЭС.
Более полное регулирование данного вопроса является нецелесообразным ввиду невозможности закрепления для всех государств-членов ЕврАзЭС каких-либо общих условий, критериев и оснований предоставления налоговых льгот.

10. Вопросы постановки налогоплательщиков на учет и ведение налогового учета самими налогоплательщиками не являются первостепенными для гармонизации в рамках ЕврАзЭС, поскольку, в первую очередь, характеризуют взаимодействие государственных органов и налогоплательщиков. В то же время для более полного и последовательного наполнения положений Общей части Основ в ней следует раскрыть данный вопрос в общем виде. В частности, могут быть использованы следующие основные определения:

налоговым учетом признается осуществление налогоплательщиками (иными обязанными лицами) обобщения информации для определения налоговой базы на основе первичных учетных документов; 

налоговая отчетность – это письменные заявления и (или) электронные документы налогоплательщиков, налоговых агентов, представленные в налоговые органы и содержащие сведения об объектах налогообложения и объектах, связанных с налогообложением, а также об исчислении налоговых обязательств, использовании налоговых льгот и других данных, связанных с исчислением и уплатой налогов, сборов (пошлин).

11. Поскольку налоговое законодательство всех государств-членов              ЕврАзЭС наряду с установлением обязанности своевременного исполнения налогового обязательства допускает возможность изменения срока исполнения налогового обязательства, то есть переноса срока уплаты налогов, сборов (пошлин) на другой, более поздний срок, в Общей части Основ также необходимо закрепить подобные нормативные предписания.

Вместе с тем конкретные формы изменения срока исполнения налогового обязательства (отсрочка и (или) рассрочка уплаты налогов, налоговый кредит и др.), а также порядок их применения (основания предоставления; возможность применения к суммам пени и штрафов; уполномоченные органы, принимающие решения и т.д.) должны устанавливаться национальным законодательством государства-члена ЕврАзЭС.

12. В целях создания эффективных гарантий исполнения налогоплательщиками своих обязательств по уплате налогов, сборов (пошлин), обеспечения своевременного и полного поступления указанных платежей в бюджет в Общей части Основ следует закрепить специальные меры воздействия, стимулирующие надлежащее исполнение плательщиком налоговых обязательств. Данные меры (способы обеспечения исполнения налоговых обязательств) состоят в возложении на налогоплательщика дополнительной обязанности в случае ненадлежащего исполнения налоговых обязательств, в возложении такой обязанности на третье лицо или в исполнении налогового обязательства за счет стоимости ранее зарезервированного имущества.

Полагаем возможным предусмотреть установление таких способов обеспечения исполнения налоговых обязательств, как:

залог имущества;

поручительство;

пеня;

приостановление операций по счетам в банке;

арест имущества.

Залог имущества представляет собой вещно-правовой способ обеспечения исполнения налогового обязательства, правовая сущность которого заключается в том, что в случае нарушения обеспеченного залогом налогового обязательства налоговый орган осуществляет исполнение этого обязательства за счет стоимости заложенного имущества. В Общей части Основ следует закрепить, что основанием использования залога имущества как способа обеспечения исполнения налогового обязательства является изменение срока исполнения налогового обязательства. Залог имущества оформляется договором между залогодателем и налоговым органом. Поскольку правовое регулирование залога обеспечивается налоговыми законодательствами государств-членов ЕврАзЭС в весьма ограниченном объеме, необходимо сделать отсылку о применении к залогу имущества соответствующих положений гражданского законодательства.

В силу поручительства поручитель обязывается исполнить в полном объеме налоговое обязательство налогоплательщика, если последний не уплатит в установленный срок причитающиеся суммы налогов, сборов (пошлин), пеней. Основанием для применения поручительства, как и залога, является изменение срока исполнения налогового обязательства. При правовом регулировании порядка применения данного способа обеспечения исполнения налоговых обязательств в Общей части Основ следует использовать конструкцию, аналогичную регулированию отношений по применению залога.

Пенями признаются денежные суммы, которые налогоплательщик (иное обязанное лицо) должен уплатить в случае исполнения налогового обязательства в более поздние сроки по сравнению с установленными налоговым законодательством государства-члена ЕврАзЭС.

Закрепляя практически идентичное понятие пени, национальные налоговые законодательства государств-членов ЕврАзЭС содержат ряд различий в правовом регулировании порядка применения данного способа обеспечения исполнения налоговых обязательств. Это касается прежде всего:

1) размера пени; 

2) очередности уплаты пени;

3) оснований освобождения от начисления пени. 

В связи с этим в Общей части Основ оправданно закрепить норму, предусматривающую, что размер, очередность уплаты пени, а также основания освобождения от начисления пени устанавливаются налоговым законодательством государств-членов ЕврАзЭС.

Приостановлением операций плательщика (иного обязанного лица) по счетам в банке признается прекращение банком всех расходных операций по данному счету, за исключением отдельных операций, предусмотренных налоговым законодательством государств-членов ЕврАзЭС. При этом перечень операций, на которые не распространяется данное ограничение, в государствах-членах ЕврАзЭС объективно не может совпадать, в связи с чем такие операции должны быть определены в налоговых кодексах государств-членов ЕврАзЭС.

Вместе с тем в Общей части Основ могут быть определены основания для применения данного способа обеспечения исполнения налогового обязательства. В качестве основания применения приостановления операций по счетам в банке, возможно указание на неисполнение в определенный срок налогового обязательства, обязательства по уплате пеней (процентов, штрафов), а также непредставление (непредставление в определенный срок, отказ от представления) налоговой отчетности.

Учитывая значительные различия в государствах-членах ЕврАзЭС в правовом регулировании такого способа обеспечения исполнения налоговых обязательств, как арест имущества (ограничение в распоряжении имуществом), в Общей части Основ возможно закрепить только общее понятие ареста имущества. При этом под арестом имущества следует понимать действие уполномоченного органа по ограничению имущественных прав налогоплательщика (иного обязанного лица) в отношении имущества, принадлежащего ему на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления.

Вместе с тем в целях сохранения установленных национальным законодательством иных способов обеспечения и недопущения сокращения правовых механизмов обеспечения своевременного и полного поступления налоговых платежей в бюджет, следует предусмотреть возможность установления в налоговых законодательствах государств-членов ЕврАзЭС и иных способов обеспечения исполнения налоговых обязательств.

13. Поскольку с вопросом обеспечения исполнения налоговых обязательств тесно связан вопрос возможного последующего принудительного исполнения налогового обязательства, в Общей части Основ следует перечислить источники взыскания налоговой задолженности, которые могут быть предусмотрены в налоговых законодательствах государств-членов ЕврАзЭС. Такими источниками могут являться:

денежные средства на счетах налогоплательщика;

наличные денежные средства налогоплательщика;

средства дебиторов налогоплательщика;

иное имущество налогоплательщика.

Порядок принудительного исполнения налогового обязательства регулируется национальными законодательствами государств-членов ЕврАзЭС.

14. В Общей части Основ следует также урегулировать отношения, возникающие в связи с излишним перечислением налогоплательщиком в бюджет либо с излишним взысканием с налогоплательщика сумм налогов, сборов (пошлин). Так, представляется оправданным закрепить в Общей части Основ следующие положения. 

14.1. Излишне уплаченная сумма налоговых платежей, пени подлежит зачету в счет предстоящих платежей налогоплательщика либо возврату. Зачет или возврат излишне уплаченной суммы производится налоговым органом по месту постановки на учет налогоплательщика. 

Зачет излишне уплаченной суммы в счет предстоящих платежей осуществляется налоговым органом самостоятельно либо на основании письменного заявления налогоплательщика. Зачет производится самостоятельно в случае наличия у налогоплательщика неисполненного налогового обязательства или неуплаченных пеней. Если таковой задолженности нет, то по письменному заявлению налогоплательщика излишне уплаченные суммы могут быть направлены в счет предстоящих платежей по этим налоговым платежам, на исполнение налоговых обязательств по другим налоговым платежам либо возвращены. При этом налоговый орган обязан проинформировать налогоплательщика о проведенном зачете.

Излишне уплаченная сумма налоговых платежей, пени подлежит возврату налогоплательщику по его письменному заявлению в случае отсутствия неисполненного налогового обязательства, неуплаченных пеней. 

14.2. Излишне взысканная сумма налога, сбора (пошлины), пени подлежит возврату налогоплательщику, если этот налогоплательщик не представил в налоговый орган письменное заявление о зачете указанной суммы в счет предстоящих платежей, исполнения налогового обязательства по другим налогам, сборам (пошлинам), уплаты пеней и у налогоплательщика отсутствуют неисполненные налоговые обязательства или неуплаченные пени.

Возврат излишне взысканной суммы налога, сбора (пошлины), пени производится на основании письменного заявления плательщика и решения налогового органа либо суда о признании факта излишнего взыскания такой суммы.

Иные правила зачета (возврата) излишне взысканной суммы налога, сбора (пошлины), пени могут быть установлены налоговым законодательством государств-членов ЕврАзЭС.

15. Одним из основных институтов налогового законодательства, обязательным к закреплению в Общей части Основ, является налоговый контроль. Принимая во внимание установление в государствах-членах ЕврАзЭС разнообразных форм налогового контроля, в Общей части Основ представляется целесообразным вести речь о таких наиболее важных и общих формах налогового контроля, как учет налогоплательщиков и налоговые проверки.

Поскольку учет налогоплательщиков является вопросом администрирования налоговой системы, регулирование данного налогового института оправданно сохранить в национальных законодательствах государств-членов ЕврАзЭС, указав в Общей части Основ только на общие черты данной формы контроля. Налоговый контроль осуществляется путем проведения налоговых проверок.

В качестве видов налоговой проверки следует упомянуть камеральную и выездную налоговые проверки.

Порядок проведения налоговых проверок (основания и периодичность проведения, оформление результатов проведения проверки и ее результатов, права должностных лиц и привлеченных к проведению проверки экспертов (специалистов), свидетелей, понятых, переводчиков, а также порядок изъятия документов) оправданно установить в национальных законодательствах государств-членов ЕврАзЭС.

16. В числе положений, важных для закрепления в Общей части Основ, следует указать право на обжалование в административном и судебном порядке решений налоговых органов, а также действий (бездействий) их должностных лиц. Представляется, что закрепление досудебного разбирательства позволяет снизить нагрузку на судебную систему государства, в то же время данные меры не могут служить основанием для ущемления права налогоплательщика напрямую обратиться в суд за защитой своих интересов. 

Таким образом, в проекте Общей части Основ следует закрепить, что каждый налогоплательщик (иное обязанное лицо) имеет право обжаловать решения налоговых органов, действия (бездействие) их должностных лиц, если они полагают, что такие решения или действия (бездействие) приняты или произведены с нарушением положений, установленных налоговым или иным законодательством, либо нарушают их права. Решения налоговых органов, действия (бездействие) их должностных лиц могут быть обжалованы в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) и (или) в суд, если иной порядок обжалования не установлен национальным законодательством государства-члена ЕврАзЭС.

Вместе с тем сроки подачи жалоб, их рассмотрения и принятия по ним решений целесообразно установить в национальном законодательстве государства - члена ЕврАзЭС.
